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Libia: Koncentracja na zwalczaniu przemytu ludzi we wspoétpracy z wtadzami libijskimi
narazi migrantow na maltretowanie i arbitralne zatrzymania

Bruksela-Warszawa, 22 lutego 2017

Szanowny Pan Andrzej Duda
Prezydent RP

Szanowna Pani Beata Szydto
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Pan Witold Waszczykowski
Minister Spraw Zagranicznych

Szanowny Pan Mariusz Btaszczak
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

My, nizej podpisane organizacje pozarzadowe, wyrazamy zaniepokojenie kierunkiem, w jakim
zdaza polityka UE realizowana we wspotpracy z Libia, majaca na celu wstrzymanie ruchow
migracyjnych przez Libie. Kierunek ten wyznaczony zostat Komunikatem Komisji dotyczacym
centralnej czesci obszaru srédziemnomorskiego z 25.01.2017r. i potwierdzony w tekscie
podsumowania szczytu na Malcie (03.02.2017r.) oraz w Konkluzjach Rady (06.02.2017r.).

Przeniesienie odpowiedzialnosci za kontrole ruchéw migracyjnych wzdtuz centralnej
czesci obszaru Morza Srédziemnego na Libie nie zmniejszy skali naruszen praw cztowieka
i nie ukroéci przemytu. Zamiast tego przyczyni sie do znacznego zwiekszenia ludzkiego



cierpienia i krzywdy.

Realizacja planéw UE doprowadzi do zwiekszenia liczby aresztowan i zatrzyman
migrantéw w Libii oraz do powaznych naruszen praw cztowieka.

Popierany przez ONZ rzad w Trypolisie ma ograniczony dostep do wtadzy, o ktéra konkuruje
z innymi sitami. Sama UE uwaza Libie za ,,niebezpieczng”, a stosowana tam systematycznie
przemoc wobec uchodzcow i migrantow zostata wyczerpujaco udokumentowana. Liczne
raporty grup organizacji zajmujacych sie¢ ochrona praw cztowieka opisywaty powazng i
wstrzasajaca sytuacje w tym kraju: gwatty, tortury, egzekucje i inne formy krzywdzenia.
Nasze organizacje udokumentowaty przedtuzajace sie arbitralne zatrzymania, tortury i inne
przypadki maltretowania w osrodkach, gdzie przetrzymywani sg uchodzcy przechwyceni przez
libijskie straze przybrzezne.

W mysl deklaracji maltanskiej, UE miataby ,,dazy¢ do zapewnienia wtasciwych zdolnosci
przyjmowania i odpowiednich warunkéw dla migrantow w Libii, wraz z UNHCR (Wysokim
Komisarzem ONZ ds. Uchodzcéw) oraz IOM (Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji)”. IOM
oraz UNHCR nie tylko wydaty oswiadczenie, ze nie beda wspdtpracowac w istniejacych
warunkach ale tez potwierdzity, ze nie posiadaja bezwarunkowego dostepu do miejsc, gdzie
w danym kraju przetrzymywani sa migranci, co nie daje zadnej gwarancji monitorowania
przestrzegania praw cztowieka i poprawy warunkow przetrzymywania.

Jak w danej sytuacji panstwa cztonkowskie moga wzia¢ odpowiedzialnos¢ za zatrzymywanie
ludzi w Libii? Odsytanie przez rzady panstw cztonkowskich uchodzcéw do Libii oznaczatoby
ztamanie miedzynarodowej zasady non-refoulement, gdyz wiaze sie to z ryzykiem powaznego
naruszania praw cztowieka w stosunku do osob odestanych. Widzimy wiec, ze przyjmowane
przez Unie Europejska rozwiazania, majace na celu poszerzanie prawa libijskich wtadz do
przechwytywania uchodzcow i migrantow na morzu oraz zawracania ich do Libii, stanowia
wyrazng probe ominiecia miedzynarodowych zobowiazan unijnych, z jawnym pominieciem
powaznych konsekwencji, jakie moze to nies¢ dla tysiecy mezczyzn, kobiet i dzieci.

Tworzenie podmiotow sprawujacych kontrole graniczna, tacznie z ochrong strefy
przybrzeznej, rozpowszechni jedynie zjawisko systematycznych aresztowan oraz
przetrzymywania uchodzcéw i migrantow, narazajac ich na maltretowanie i przemoc w
libijskich wiezieniach. Potencjalnie uniemozliwi to takze poszukiwanie bezpiecznego
schronienia tym, ktorzy uciekaja przed przesladowaniami. Takie podejscie spowoduje, iz
ludzie, bedac ofiarami bezposredniego naruszenia praw cztowieka, zostang skazani na dalsze
i w petni niepotrzebne cierpienia.

Chcielibysmy wiedzie¢, z kim Unia Europejska zamierza wspoétpracowac. Jak beda
weryfikowani libijscy pracownicy stuzby granicznej? Kto bedzie monitorowat wszelkie
czynnosci w obliczu duzej autonomii dziatania wielu podmiotow stuzby przybrzeznej,
ograniczonej kontroli rzadu oraz braku nadzoru prawnego? W stosunku do wspomnianych
podmiotow nie wprowadzono zadnych regulacji umozliwiajacych pociagniecie ich do
odpowiedzialnosci.

Koncentrowanie sie na powstrzymywaniu przemytnikow nie powstrzyma migracji ani nie
rozwiaze problemu ludzkiego cierpienia.

Najlepszym sposobem na walke z przemytem jest ciagte inwestowanie w krajach, z ktorych
pochodza migranci oraz rownolegte wzmacnianie bezpiecznych korytarzy humanitarnych do
Europy. Z uwagi na interes mieszkancow tych regionow wsparcie rozwojowe nie powinno
bezposrednio taczy¢ sie z dziataniami na rzecz kontroli migracji.



Decyzja przywddcow UE, by skoncentrowac sie wytacznie na aktywnosci przemytnikéw nie
zmniejszy potrzeby migrowania. Ludzie szukajacy schronienia przed wojna i cierpiacy z
powodu tamania ich praw czy braku mozliwosci do zycia, beda dalej prébowac dotrze¢ do
Libii i przedosta¢ sie do Europy, bez wzgledu na to, jak wielu przemytnikow zostanie
zatrzymanych. Dla przyktadu w Nigrze ludzie zaczeli korzysta¢ z duzo bardziej
niebezpiecznych szlakéw wiodacych przez pustynie do Agadez. Ceny za ustugi przemytnikow
rosna, wiecej ludzi ginie po drodze.

Tymczasem stworzenie bezpiecznych korytarzy humanitarnych do Europy ograniczy
zapotrzebowanie na ustugi przemytnikow, a jednoczesnie znaczaco przyczyni sie do
zmniejszenia $miertelnosci w drodze przez Morze Srédziemne. W dodatku spowodowatoby to
wydatny spadek ponoszonych przez Unie kosztow operacji ratunkowych.

Umowa UE-Turcja nie moze stuzy¢ jako przyktad dobrej praktyki.

Na Szczycie Maltanskim umowa UE z Turcja jest okreslana jako ,sukces”, ale jedynym
kryterium branym pod uwage byta liczba przyjazdow do Europy, podczas gdy nie sa wziete
pod uwage koszty ludzkie tej umowy. Tysigce uchodzcéw i migrantéw narazonych na
odestanie do Turcji, jest uwiezionych na wyspach greckich w nieludzkich i zagrazajacych zyciu
warunkach. Co wazne, wielu migrantow i uchodzcow zostato zmuszonych do wybrania
alternatywnych drég ladowych i wielu z nich zmarto z wychtodzenia na terenie Grecji lub
Butgarii. Szlaki te s bardziej rozproszone, mniej oczywiste i rzadziej omawiane przez media,
stad wrazenie, ze umowa UE-Turcja powstrzymata fale uchodzcéw.

Nie ma zadnych dowoddéw, ze UE podjeta jakakolwiek probe oceny potencjalnych
konsekwencji tej polityki dla ludzi, wobec ktérych jest skierowana. Tymczasem Unia musi
wziac na siebie petng odpowiedzialnosc¢ za skutki tych dziatan w Libii i koszty ludzkie, jakie
za sobg pociagnie.

Apelujemy o:

Zwiekszanie bezpieczenstwa migracji poprzez stworzenie bezpiecznych korytarzy
humanitarnych do Europy dla uchodzcow i migrantow poprzez przesiedlenia, instytucje
pobytu humanitarnego, wizy ze wzgledow humanitarnych, taczenie rodzin, migracje
wykwalifikowanych pracownikéw i wizy studenckie. Zachowanie prawa do ubiegania sie o
ochrone miedzynarodowa musi by¢ priorytetem.

Ponowne rozwazenie rozwiazan wypracowanych podczas Szczytu Maltanskiego pod katem
poszanowania praw cztowieka i prawa miedzynarodowego. Prawa osob, ktore opuscity swoje
domy w poszukiwaniu bezpieczenstwa musza by¢ respektowane, tak, jak zostato to ustalone
w Planie Dziatania opracowanym w Valletcie.

Gwarancje, ze polityka graniczna Unii Europejskiej chroni ludzi i ich prawa, a nie cel, jakim
jest wstrzymanie ruchow migracyjnych. Powinna ona respektowac podtsawowe prawa i
wolnosci oraz zaspokajac¢ potrzebe bezpieczenstwa roznych grup ludzi, a w szczegélnosci
najbardziej narazonych na przesladowania.

Wziecie pod uwage dowodow wskazujacych na powazne naruszenia praw cztowieka w Libii i
powstrzymanie sie od jakichkolwiek dziatan, ktore mogtyby prowadzi¢ do przymusowego
zawracania ludzi do tego kraju. Przyjete obecnie regulacje sa sprzeczne z zasadami prawa,
w tym z zasada non-refoulment i moga prowadzi¢ do naruszen praw cztowieka.

Rzetelng analize sytuacji prawnej migrantow w Libii i ryzyka, jakie tam ponosza oraz oceny
efektow dziatan podjetych przez UE. Niezbedne jest rowniez wsparcie agencji
miedzynarodowych czuwajacych nad respektowaniem przez panstwo libijskie praw cztowieka.
Wdrozenie szczegoélnych procedur majacych na celu identyfikacje i ochrone grup najbardziej



wrazliwych, tj. dzieci, osob niepetnosprawnych, ofiar tortur lub przemytu oraz osob
narazonych na dyskryminacje.

Z checig odpowiemy na wszelkie pytania, watpliwosci i uwagi. Serdecznie zapraszamy do
kontaktu.

taczymy wyrazy szacunku,

Nizej podpisane organizacje

Act Alliance, Act alliance EU, Action for Equality, Support, Antiracism (KISA), Aditus, Agisra e.V, Aitima,
Amici dei Bambini, Amnesty International, Amref Health Africa, ARCI, ARCS Culture Solidali, Asociacion
Por Ti Mujer, Association Afrique Culture Maroc, Association for Integration and Migration, Association
for the Social Support of Youth (ARSIS), Associazione Italiana Donne per lo Sviluppo (AIDOS),
Associazione per gli Studi Giuridici sulllmmigrazione (ASGI), Associazione Universitaria per la
Cooperazione Internazionale (AUCI), Asti, Austrian Red Cross, BAG Asyl in der Kirche , Ban Ying, Caritas
Europa, CEFA, Centro Informazione e Educazione Allo Sviluppo Onlus (CIES), Churches’ Commission for
Migrants in Europe (CCME), CIRE asbl, Comunita Volontari per il Mondo (CVM), CONCORD Sweden,
Consorzio ONG Piemontesi (COP), Cooperazione e Solidarieta Internazionale (AOIl), Cooperazione
Internazionale Sud Sud (CISS), Cooperazione per il mondo in via di sviluppo (COMI), Cooperazione per
lo sviluppo dei paesi emergenti (Cospe Onlus), Coordinamento Italiano network Internazionali (CINI),
Detention Action UK, Differenza Donna, European Federation of National Organisations Working with
the Homeless (FEANTSA), European Network Against Racism (ENAR), European Network of Migrant
Women, Fachstelle Fauenhandel und Frauenmigration (FIZ), Fédération internationale des droits de
Homme (FIDH), Federazione Organismi Cristiani di Servizio Internazionale Volontario, Greek Forum of
Refugees , het Wereldhuis, Immigrant Council of Ireland, International Catholic Migration Commission
Europe (ICMC), Jesuit Refugee Service Europe (JRS), La Cimade, La Strada International , Médecins du
Monde, Medibiiro Kiel e.V. , Menedék - Hungarian Association for Migrants, Migrant Rights Centre
Ireland (MRCI), Migrant Voice, Missing Children Europe, Naga Onlus, Open Society European Policy
Institute, PAX, Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM), Prodocs,
Progetto Mondo, Red Acoge, Réseau Education Sans Frontiéres (RESF), Segreteria Societa Italiana di
Medicina delle Migrazioni (S.I.M.M.), Servico Jesuita aos Refugiados (JRS Portugal), Sonia, Stichting
Ros, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Terre des Hommes, The Research, Centre on Asylum and
Migration (IGAM), Un ponte per.



