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VORVVORT

Fast wiglich herichtet die Presse von rassistischen Ubergriffen irgendwo in Europa, Was mir
Sorge mache, ist nicht nur die generelle Zunahme der Gewalt, sondern auch die Tasache,
dass manche Menschen offenbar stolz darauf sind, Gewalt gegen andere Menschen
quszuiiben, Hinzu kommt der institutionelle Rassismus, der immer deutlicher zutage tritt.

Dennoch gibt es Zeichen der Hoffnung. Ich denke 2.B. an den Mut und die Ausdauer der
rassisch Diskriminierten, an die Menschenketten, die sich schitzend um Flichtlingsheime
stellen, an Demonstrationen fir eine humane Asylpolitik, an die Menschen, die sich uner-
schrocken auf die Seite derer stellen, gegen die sich der Russenhass richtet.

Es ist viel die Rede von der "Festung
Furopa”, deren Mauern tiglich untiber-
windbarer werden. Die Blirgerinnen von
Lindern, die im vergangenen Jahrhundert
- manchmal gezwungenermassen -
Europder aufnahmen, kédnnen heute
keineswegs damit rechnen. in Europa
aufgenommen zu werden.

Es gibt zahlreiche Argumente, dic rechtfer-
tigen sollen, dass "Auslinder”, die in
Europa ein  Auskommen suchen,
abgewiesen und Menschen anderer
Hautfarhe diskriminierr werden. Diese
Argumente werden bei offentlichen
Veranstaltungen und in  Parteien,
Parlamenten und Kirchen in allen Lindern
immer wieder aufgewiirmt. Und solange
dieses Thema so umstritten ist, wird die
Gewalt zunehmen,

Zugleich geht es um mehr als nur um die Menschen. die nach Europa kommen. Es gibt
hereits rund 20 Millionen Zuwanderer und Fliichtlinge in Europa. die reilweise seit mehr
als zwei Generationen hier leben und grossenteils eingebiirgert sind. Sie sind unsere
Mitbirger/innen, die wie wir Steuern zahlen und ihren Beitrag zur Gesellschaft leisten.
Wollen wir ihnen das mit rassistischer Gewalt entgelten?

Wir alle missen uns - mit einer gehorigen Dosis Selhstkritik - bewvusst machen, wus auf
diesem Kontinent geschieht. Wir miissen eine ganze Reihe unserer hisherigen
Einstellungen und Verhaltensveeisen in Frage stellen. Der Zentralausschuss des
Okumenischen Rates der Kirchen hat dies im August 1992 versucht, Br erklirte,

dass die gesellschafispolitischen Entwickinngen in ganz Enropa Méglichkeiten bieten.
nene Formen der Gemeinschaft zu entwickeln und dos Versidndnis con naticnealer
Zugehdrigkeit durch mudtikadivrellen Ansternsch. Toleranz wnd gegenseitige Achting
Zu erieiteri;

upc-bildtschulz
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dass dus Evangelivn alle Formen rassistischer Hewchelei sowie nationalistischen
tnd ethnischen Chauvinismiss chlehnt. Jede Politik der Ausgrenzung und
Diskrimtinierung aus Russengriinden tilerspricht den Lebren des Ervangelinms:

dass s in nationealer und ethuischer Identitct i in Kultur und Religion positive
Werte gibt. die fiir wnser Zusannuenleben cine Bercicherung sein kéniten:

" ddss ailfe, die rassistische Politib nnd Antisenmitisns unterstiitzen oder bei rassisch
motivierten Gewalttaten oder Beldstigungen mitwcirben. sich verstindigen;

dass die wirksemste An, Wanderungsbewsgugen ziu stabilisieren, darin bestebt,
rasch und konsequent auf eine friedliche wid gerechte Welt hinzuarbeiten. Eine
Politik. die diese menschiiche Dimension einschliesst, sollte mit den Léindern abge-
sprochen werden. die Urspritng der Wanderingsbewegungen sind.

sowohl die Konferenz Furopdischer Kirchen (KEK) auf ihrer 10, Vollversammlung in Prag
1992 als auch die Kommission der Kirchen Fir Migranten in Europa (KKME) haben fast
gleichlautende Erklirungen ahgegeben, Da sich ihre Mitgliedschaften weitgehend ther-
schneiden, ist es nicht liberraschend, dass sie mit einer Stimme sprechen.

In der vorliegenden Broschiire sind die Verlautharungen der drei Organisationen in der
“Erklirung der Kirchen zur Gleichberechtigung der Rassen in Europa”™ und im
"Aktionsprogramm” zusammengefasst worden. Wir hoffen, dass sich nichtstaatliche
Organisationen und Gemeinden in ganz Europa eingeliend mit diesem Dokument
hefassen. Es kénnte fiir die heutige Zeit zu einem prophetischen Wort werden.

Wir stltzen uns ferner aof Texte des Europarats und der Europiischen Union (insheson-
dere des Europiischen Parlaments) und der Regierungen ihrer Mitgliedstaaten. Wenn wir
die Reaktionen der Kirchen auf Rassismus und Auslinderfeindlichkeit diskutieren, dann
missen wir auch beriicksichtigen, welche Verpilichtungen die Regierungen gemeinsam
eingegangen sind.

Doch Gesetze und zwischenstatliche Abkommen reichen nichr aus, Gewalt gegen
Anderstarbige und Auskinder kann nicht allein mit gesetzlichen Mitteln bekampft werden.
In jedem Land und an jedem Ort sind Aufklirung und Information crforderlicl, Hier
kommt den Kirchen in Zusammenarbeit mir allen nichtstaatlichen Organisationen und mit
Gruppen und Initiativen. die sich fiir Menschenrechte und Gerechtigkeit emsetzen, cine
hesondere Verantwortung zu.

Bei der Lektiire dieser Erklirungen werden Sie feststellen, dues sich die Texte sehr dhneln,
Wiederholen sie sich? Zumindest horen sie sich alle gleich an. Es sind nicht die Worte, die
uns fehlen, wenn wir beschreiben wollen, was wir fihlen und was getan werden miisste,
Es fehlen die Taten.

Diese Broschiire wird an nichtstaatliche Organisationen. Gemeinden, Gruppen und
Einzelpersonen verteilt, und wir hoffen, dass die darin enthaltenen Informationen 7u einer
Mobilisierung beitragen oder bereits angelaufene Aktionen fordern. Bitte legen Sic das
Heft nach dem Lesen nicht beiseite. Wir wiinschen uns, duss os vom vielen Ausleihen und
Durchlesen hald Eselsohren bekommt.

Bobh Scort
Herausgeher
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ERKLARUNG DER KIRCHEN
7UR GLEICHBERECHTIGUNG
DER RASSEN IN EUROPA

L STE S & e e =

Europa steht heute an einem Scheideweg.
Es ist dabei, sein Selbstverstindnis neu zu
definieren, und dieses elbstverstindnis ist
von entscheidender Bedeutung fir die
niichsten Generationen innerhalb und jen-
seits seiner Grenzen. Die Kulturen und
Religionen, die von jeher in Europa behei-
matet gewesen sind, stellen ein reiches
Erbe dar, das von sehr vielen Christen
anerkannt und bejaht wird. Die europi-
ische Gesellschaft hat nicht erst in jungster
Zeit eine multikulturelle Ausprigung
erfahren: seit Hunderten von Jahren leben
hier Menschen aus anderen Erdteilen, und
zwar vorwiegend aus Afrika und Asien. Wir
lehnen daher jegliches Uberlegen-
heitsgefiihl und jegliches Abschot-
tungsdenken ab, das anderen das Recht
absprechen will, in Europa zu leben und
ihre Identitit zu bewahren, und das Europa
zu einer Festung machen will, die ihre
Tore zur Aussenwelt (vor allem der sog.

unher/, ploaguen

Dritten Welt) verschliesst, indem sie eine
entsprechende Flichtlings-, Einwande-
rungs-, Handels- und Entwicklungspolitik
praktiziert. Angesichts dieser Situation sind
die Christen zutiefst besorgt.

In den Mitgliedsstaaten des Europarats
leben rund 15-20 Millionen Farbige und
Wanderarbeitskriifte, was etwa 5-10% der
Gesamtbevilkerung entspricht. Hinzu kom-
men rund zwei Millionen Menschen ohne
Aufenthalts- oder Arbeitsgenehmigung. Die
Wanderarbeitskrifte kommen teils aus
anderen Mitgliedsstaaten und teils aus
nichteuropiischen Staaten, aus slawischen
Lindern, Nord- und Westafrika, der Tiirkei
und dem Nahen Osten, Siidasien, der
Karibik usw. Wir haben versuchi, diese
Menschen von Europa fernzuhalten. Wir
miissen zugeben, dass die Einwande-
rungsgesetze und die Auslinderpolitik der
europiiischen Linder in vieler Hinsicht
diskriminierend sind
und ausgeprigt rassis-
tische Elemente auf-
weisen.

In Europa gibt es
Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit,
und sie sind - wie die
Ereignisse der jlingsten
Zeit deutlich machen -
an manchen Orten
hesonders aggressiv,
Eine eng definierte



ewropdische Identitit wirde solchen nega-
tiven Geflihlen Aufirieb geben. Aus unserer
christlichen Uberzeugung heraus missen
wir duflir eintreten. dass Europa bei der
Neudefinition seines Selbstverstindnisses
sowohl seine engen Beziehungen zu
anderen Teilen der Welt als auch die Tat-
sache herficksichitigt, dass in seiner eigenen
Bevélkerung die verschiedensten Kulturen
vertreten sind. Im neuen Europa leben
Algerier in  Frankreich, Tiirken in
Deutschland und Bulgarien. Kurden in
Schweden, Surinamer in den Niederfanden,
Marokkaner in Spanien, Roma in vielen
mitteleuropiiischen Lindern und Menschen
aus asien, Afrikba und der Karibik in
Grosshritunnien. Nehen Juden tnd Christen
gibt ¢s heute in Furopa terneuty Muslime
und Angehdrige anderer Religionen,

Die Gleichberechtigung aller Menschen ist
einer der Grundwerte des Christentums.
Wir sind alle “zum Bilde Gottes™ (1.Moge
1,27) geschaffen. Der Gott des Alten
Testaments lieht alle seine Geschopfe. Im
Neuen Testament ignoriert Jesus die eth-
nischen Unterschiede seiner Zeit, als er dic

Geschichte vom barmherzigen Samariter

erzihlt (Lk 10,25-37) oder als er dje
Tochter der Frau aus Syrophénizien heilt
(Mk 7,24-30). Im Mai 1989 erklirte dic
Europiische Okwmenische Versammlung in
Basel, als Kirchen und Christen miissten
“wir bercit sein, Minderheiten bei uns
aufzunehmen, die sich gegen den Assimila-
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tionsdruck wehren, und wir miissen fir die
Menschenwiirde der Randgruppen ein-
treten, .. Das europiische Haus sollte ein
offenes Haus sein, ein Ort der Zuflucht
und des Schutzes, ein Ort des Willkom-
mens und der Gasitfreundlichkeit®. In
einem Brief zum Problem des Rassismus
und der Fremdenfeindlichkeit gah das
Prisidium der Konferenz Europiischer
Kirchen im Februar 1992 seiner “riefen
Sorge” angesichts zunehmender Diskrimi-
nierung und Gewalt Ausdruck und rief die
Kirchen auf, ihre “gemeinsame Verpflich-
tung zu erneuern, dem Wiederaufleben des
Rassismus in ganz Europa zu widerstehen™.
Wenn sich Christen dies zur Aufgabhe
machen, so entspricht das ihrem Glauhen
an den Schopfergott und der Liehe Gottes,
die in der geschaffenen Welt ihren
Ausdrouck findet.

Die vorliegenda Erkidrung ist von
Yertretern/innen landesweiter und interna-
tionaler kirchlicher Gremien in Europa ver-
tasst worden. Erstunterzeichner:

ORK-Programm zur
Bekdmpfiing des Rassismuss

Kommission der Kirchen fiir
Migranten in Europa

Menschenrechishiiro der Konferenz
Kwropdischer Kirchen
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AKTIONSPROGRAMM

Wir stellen hiermit ein europaweites
Programm zur Bekimpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung
vor. Das Programm beruht weitgehend auf
den einschligigen internationalen
Konventionen und anderen internarionalen
Uhereinkommen der Vereinten Nationen,
der Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, des Europarars
und der Europiischen Union. Sowohl im
volkerrecht als auch in Landesgesetzen ist
eine solide Grundlage fur die Achtung von
Diskriminierung und Rassismus vorhanden,
Dariiber hinaus missen alle Formen von
Rassismus und Diskriminierung offentlich
verurteilt werden und muss mit alier
Entschiedenheit gegen die Titer vorgegan-
gen werden. Wenn wir als Kirchen solche
Forderungen an unsere Regierungen her-
antragen, sind wir uns durchaus der
Tatsache hewusst, dass wir selhst uns
entschiedener darum bemihen mussen,
die rassistischen Elemente in unseren
kirchlichen Strukzuren und unserer Praxis
abzubauen.

I Diskriminierung aufgrund von
Rasse, Hautfarbe, Religion oder
nationaler Herkunft sollte fiir
gesetzwidrig erkléirt werden.

wir rufen die Regierungen aller europi-
ischen Staaten auf,

4} das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen (iber die Beseitigung aller
Formen rassischer Diskriminierung
sowie die Europiiische Konvention
zum Schutz der Menschenrechte
nnd Grundfreiheiten zu unterzeich-
nen. zu ratifizieren und ihre
Bestimmungen uneingeschriinkt
anzuwenden. einschliesslich der
Anerkennung des Rechts auf
Einzelbeschwerde;

il aufl Landes- und europiischer
Ehene  (einschliesslich  der
Europilischen Unjon) die gesctz-
lichen Bestimmungen gegen
Diskriminicruny aufgrund ven

Rasse, Hautfarbe, Religion oder
erhnischer Herkunft zu erweitern
und ihre Einhaltung strikt zu
dbherwachen, und zwar durch
Einrichtungen wie z.B. die britische
Commission for Racial Equality
(CRE), das niederlindische
Landelijk  Bureau  Racisme-
hestrijding (LBR), die franzdsische
Beratende  Kommission  fir
Menschenrechte oder dem schwe-
dischen Ombudsmann fir Fragen
der Rassendiskriminierung.

I Wir rufen die Staaten auf, die
Freiziigigheit der Menschen in
Europa sicherzustellen und den
Beschliissen der Konferenz iiber
Sicherbeit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE) und inbesondere
der Kopenbagener Tagung iiber
die menschliche Dimension
nachzukommen.

I Alle Menschen in Europa sollten

obne Einschréinkungen ibre
Religion ausiiben kinnen und
zugleich die Recbte und Fftichten
ibrer Mithiirger acbten. Wir rufen
die Staaten auf, die Erkldrung der
Vereinten Nationen tiber die
Beseitigung aller Formen von

epd-bildfiransparent
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Intoleranz und Diskriminierung
aufgrund der Religion oder der
Uberzeugung zu beriicksichbtigen.

Die Kultur und die Sprache von
Minderheiten miissen geschiitzt
werden. Die Unterzeichnung,

Ratifizierung und uneingeschrink-

te Amwendung der Furopiiischen
Charta fiir Regional- und Minder-

beitenspracbhen ist ein notivendiger

Schritt in diese Ricbhtung.

Wir rufen die Staaten auf, die
Gleicbhbebandlung dadurch zu
Jordern, dass sie die Europdiische
Sozialcharta, die Europdiische
Kimrzvem‘ft.urzj iiber den Recbhtsstatus
von Wanderarbeitnebmern und die
Europdiische Konvention iiber das
Mitspracherecht von Ausliindern
auf kommunaler Ebene unterzeich-
nen, ratifizieren und uneinge-
Schrinkt anwenden.

Wir ermutigen den Europarat zur
Weiterarbeit am Entwuvf eines
neuen Ubereinkommens tiber die
doppelte Staatsangebérigkeit, das
das europiiische Ubereinkommien
tiber die Verringerung der Mehr-
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staatigkeit und iiber die
Webrpflicht von Mebrstaatern
ersetzen soll,

VII Es sollte fiir Staatsangeborige

nichteuropiischer Linder moglich
sein, die Staatsangebirigheit des
europdischen Landes zu erwerben,
in dem sie ibren Wobnsitz baben.
Sie soliten die gleichen Vorteile
geniessen wie die Staatsange-
bdrigen europdischer Linder, und
die europiiischen Konventionen
und Ubereinkommen sollten auch
Jiir sie gelten.

W Um den rechtlichen und sozialen
Status der auslindischen Arbeirs-
kriifte und ihrer Angehérigen abzu-
sichern, rufen wir die Staaten auf
die Internationale Konvention zum
Schutz der Rechte aller Wander-
arbeitnehmer und ihrer Familien-
angehorigen, einschliesslich des
Rechts auf Einzelbeschwerde, zu
unterzeichnen, zu ratifizieren une
uncingeschriinkt anzuwenden.

—

Staatsangehorige aussereuropiisch-
er Staaten, die mit Aufenthalis-
genehmigung in einem europii-
ischen Land leben, sollten schritt-
weise folgende Rechie erhalien
und nach Ablaut von Finf Jahren
legalen Aufenthahs atle diese
Rechize uusiiben konnen:

b

1hdas Recht auf Freiziigigheit
fnnerbally Etoopes:

2

~—

Chancengleichheit auf dem
Arbeitsorarit (einschiiosslich
dusoildung und Befirdernng )
biashesondere fnr Gffentlichen
Divrist:

a4 das gleiche Recht auf geniein-
samen Wobnsite der Famifie,
dos die Staalsangehirigen
errupdischer Lénder geniessen:
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Wir bisten alle Kirchen und kirchlichen Enrichtungen in Europe,

ijdiese Erkliirung den fihvenden Politikern ihres Landes zv unterbreiten;

i) die Verwendung dieser Erkiirung in den Gemeinden zv firdern und Begleitmuterial dazv
auszuarbelten;

iii) zusummen mit anderen interessierten

en und Bewegungen am 21, Mirz jedes

Jubres Veranstaltungen zum “Internationolen Tag der Beseitigung der

Rassendiskriminierung” zv orgunisieren.

viir

IX

41 das aktive und passive Weabl-
recht zumindest onf konni-
neler Ebene tind bei fibevie-
tionalen Wablen (z.B. zitm
Europdischen Periamenth

5) das Recht auf Wobnung, Bil-

dung und Gesundheitsrersor-

gung unter den gleichen Be-
dingungen wie Stadtsange-
bérige europdischer Lénder:

G) das Rechr. die Studatsange-

hérigheit des Auferithalisiandes

durch ein Verfahren ziut erwer-
hen, das unkompliziert wid
nicht teuer ist:

7} das Rechr auf unvoreinge-
nommene Behandiung durch
die Polizei und vor dem Gesetz,
einschliesslich angenmessencer
Vertretunyg vor Gericli,

Die Emwanderungspolitik der
europiiiscben Linder sollte den
Beitrag sowobl der friiberen Zu-
wanderer als auch der jetzigen
auslidndiscben Arbeitskrdfte
anerkennen und ferner den kiinfti-
gen Arbeitskrdftebedarf Europas
berticksichtigen.

Die Rechisstellung der ausliin-
discben Avbeitskriifte obne Doku-
mente solite geregelt werden.

Daniit die Menschenrechite dieser
Arbeitskriifte respektiert werden,
rufen wir die Staalen auf, das
Ubereinkommen 143 der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation
(iiber Missbréuche bei Wande-
rungen und die Forderung der
Chancengleicbbeit und dey
Gleichbebandlung der Wander-
arbeitnelbmer) zu unierzeichnen,
zu ratifizieren und uneinge-
schrdnkt anzuwenden.

X  Flichtlinge sollten die Méglichkeit
baben, gemdss den Grundsditzen
der internationalen Ubereinkom-
men in Eurvopa Asyl zu beantragen.

a) Jede Harmonisierung der Asyl-
bhestimmungen sollte auf der
Grundlage ciner positiven und
humanen Auslegung der Genfer
Flitchtlingskonvention vorgenom-
men werden. Krieg, Blirgerkrieg,
soziale Umwiilzungen, Besetzung
durch eine auslindische Macht
sowie Naturkatastrophen sollten
zumindest fir vorliufiges Asyl als
triftiger Grund gelten.

1) Strafmussnahmen gegen Fluggesell-

schaften sollten aufgehoben wer-

den, denn sie fihren dazu, dass

Menschen die Moglichkeit genom-

men wird, in Europa Asyl zu

beantragen.

¢y Auf das Konzept des “sicheren
Drittlandes™ solite verzichiet und
die Abschichung in solche Linder
eendet werden,

) Asylsuchende sollten far ihren

Asvlantrag einen Rechesheistand in

Anspruch nehmen sowie Berufung

cinlegen kinnen.,

¢) Asvisuchende darfen nur dann und

fir hachstens einen Monat inhat-

tiert werden, wenn sie ¢in Sicher-

heitsrisiko fir den Staat darstellen.
XI Die euvopiiischen Linder sollten
anerkennen, dass die wirksamsite
Art, die Wanderungsbewegungen
zu stabilisieren, darin bestebt, koun-
sequent und rasch auf eine
JSriedliche und gerechte Welt
binzuarbeilen. Eine entsprechende
Politik sollte in enger Zusanimen-
arbeit mil Entwickiungsbilfeein-
richtumgen und mit den weniger
enfwickellen Lindern Ronzipiert
werden.




ANTIRASSIZ?AUSANBEIT IN EUROPA 13

BIE ANWENDUNG
VOLKERRECHTLICHER INSTRUMENTE
BEI DER BEKAMPFUNG DER
RASSENDISKRIMINIERUNG

von Jan Niessen

Jan Niessen st Generdalselretdr der Rom-
mission der Kirchen fiir Migranten in
Europa ( Briissel)

l. HINTERGRUND

Rassisch bedingte Diskriminierung und
Gewalt konnen zwar nicht allein durch
Gesetze abgebuaut werden, doch der Kampf
um dic Gleichberechtigung der Russen
kommt nicht ohne Gesetze aus. Rassismus
ist als Verbrechen zu hetrachten und zu
fchren. Die Gesetzgebung sollte auch
Rechtsmittel  fir  die  Opfer von
Diskriminierung vorsehen. Internationale
Instrumente Zum Abbau von
Diskriminierung und zur Forderung der
Gleichbehandlung haben sich als wirk-
sames Mitte] in den Hinden der rassisch
Unterdriickten und dercr erwiesen. die sie
unterstlitzen.  Verglichen mit  den
Forderungen, die sie aufstellen, hieten
internationale  Konventionen wenig

konkrete Handlungsméglichkeilen an. und
die Uberwachungsmechanismen werden
von den Regierungen hilufig untergraben,
Dennoch stellen Konventionen neben den

staatlichen Gesetzen und Praktiken einen
zusiltzlichen Schutz dar, sie bieten
Mdoglichkeiten  fiir  einvernehmliche
Regelungen und Rechtsmittel fiir Opfer, sie
verpflichten Staaten, ihre Gesetzgebung an
internationale Normen anzupassen, sie
heugen diskriminierender staaticher Praxis
vor und bieten Gelegenheir zu offentlicher
und parlamentarischer Diskussion Gber dje
Bemthungen des Staates, internationale
Menschenrechtsnormen einzuhalten.

Aus diesen Griinden haben das Progrumm
zur  Bekimpfung des  Rassismus
(Okumenischer Rat der Kirchen), das
Menschenrechtshiiro  der Konferenz
Furopilischer Kirchen und die Kommission
der Kirchen fir Migranten in Europa
(KKME) ihre Mirglieder ersucht, die
curopiiischen Regierungen aufzufordern.
die  einschligigen  internationalen
Konventionen zu unterzeichnen, zu rati-
fizieren und uneingeschriinkt anzuwenden.
Zu diesem Zweck wurde die Erkldirung der
Kirchen zur Gleichberechtigung der Rassen
in Europa ausgearbeitet. Der ORK-
Zentralausschuss hat diese Erkkirung im
August 1992 den Mitgliedskirchen zur weit-
eren Erarterung und Beschlussfassung
empfohlen. Tm September 1992 nahm die
RER-Vollversammmlung eine gekiirzte
Fassung als offentliche Erklirung an. Die
KKME unterbreitete der vom Europarat ver-
anstalteren flinften Konferenz der fir die
Ausliinderpolitik zustindigen Minister im
November 1993 eine leicht iiberarbeitete
Fassung.

Im Oktober 1993 verabschiedeten die
Staats- und Regierungschefs der 32
Mirtglicdsstaaten des Europarats eine
Erklirung und cinen Aktionsplan zur
Bekimpfung von Rassismus, Fremden-
feindiichikeit. Antisemitisimus und Intoles
ranz. Dieser Plan ist als gemeinsame
Reaktion der curopiischen Regicrungen
auf die Ereignisse der vergangenen vier

Jahire in Europa zu betrachten: eilhnische

siuberurgen. Zunahinwe von Nationalismuos
und Chauvinismus, rassisch bedingte
Gowalt gegen Farbige und Austinder,
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Fliichtlinge und Asylsuchende, Roma. Sinti
und Juden. Der Plan lisst erkennen. dass
es in  verschiedenen  Bereichen
Ankniipfungspunkte fiir  kirchliche
Aktivititen gibt, inshesondere im Hinblick
auf die Ratifizierung und Anwendung
europiischer und anderer internationaler
Konventionen.

Im folgenden einige Vorschkige, wie die
Kirchen ausgehend von der Erklirung zur
Gleichberechtigung der Rassen in Europa
titig werden konnen. Kirchliche Gruppen
kénnen diese Erklirung zunichst einmal
auf Orts- und Landesebene verbreiten.
Dann kénnen Kirchen und Kirchen-
leitungen gebeten werden, dus Dokument
zu hefiirworten. Die Kirchen konnen auch
ersucht werden, besondere Arbeilsgruppen
einzusetzen, die sich mit der Erklirung
befassen., Des weiteren wire eine
Kampagne fiir die Unterzeichnung, Ratifi-
zierung und uneingeschriinkte Anwendung
der einschligigen internationalen Kon-
ventionen sinnvoll. Folgende Aktivitiiten
wiiren denkbar:

I1. AKTIVITATEN AUF ORTS-
UND LANDESEBENE

Bewusstscinsbildung

Organisationen rassisch Unterdrickter,
kirchliche Gruppen und nichtstaatiche
Organisationen (NGOs) sollten zuniichst
untersuchen, welchen Schutz die in der
Erklirung genannten Konventionen bieten
und wie sie auf Ortsehene genutzt werden
kénnen. In der Regel sind die Konven-
tionen nicht teicht zu verstehen, und daher
konnten Juristen gebeten werden. sie
vorzustellen und zu erkliren. Ferner kinn-
ten Abgeordnete und Behordenvertreter
cingeladen werden, die Bestimmungen der
Konventionen sowie die Position der
Regierung zu ihrer Ratifizierung zu
erliutern.

Sodann wiire die hreite Offentlichkeit zu
informieren. Dazu gehoren die Verbreitung

der Erklirung, die Abfassung und Verbrei-
wng von Auszigen der Konventionen, die
Veranstaltung von Hearings und Informa-
rionsgespriichen fir Presse und Medien
UST.

Wenn eine Konvention bereits ratifiziert
wveorden ist, wiire zu untersuchen, inwie-
weit bei russisch hegriindeter Iiskrimi-
nierung das individuelle Beschwerderecht
in Anspruch genommen werden kann, das
in einigen Konventionen fir den Fall
vorgesehen ist, dass alle Rechismittel auf
Landesebene erschoplt sind, Es kinnen
Gruppen gebildet werden, die die Opfer
von Diskriminierung bei den oft langwieri-
gen Prozessen unterstiitzen.

Viele Konventionen verpflichten die
Regierungen, einem im Rahmen der je-
weiligen Konvention eingesetzten interna-
tionalen Ausschuss regelmiissig Gber die
Durchfiihrung der Konvention Bericht zu
erstatten. In diesem Zusammenhang wiire
zu untersuchen. ob die Berichte den
Bediiffnissen und Anliegen der Ortsebene
entsprechen. Abgeordnete sollten ersucht
werden, anliisslich der Parlamentsdebatte
zum Bericht der Regierung eine Anhdrung
im Parlament zu organisieren. Erfor-
derlichenfalls sollten Kirchen und nicht-
staatliche Organisationen einen sog.
Schattenbericht verfassen. der den offiziel-
len Bericht der Regierung richtigstellt.

Sov-ohl Beschwerdeverfahiren als auch
Berichterstattung bicten eine gute Gelegen-
heit, eine breitere Offentlichkeit auf der
Orts- und der Landesehene Gher die inter-
nationaten Nornen und ihre Einhaltung
durch die Regierung zu informieren.

Ratifizierungskampagne

Eine Konvention tritt in Kraft, sobald sie
von einer bestimoien Anzahl von Staaten
(zwischen [Gnf und zwanzig) ratifiziert
worden ist, und sie ist nur fir die Staaten
re chsverbindlich, die sic ratifiziert haben.
Bei der Ratifizierung Lkann ein Staat in



hezug aul eine begrenste Anzahl von Arti-
keln Vorbehalte geliend machen.

et eine Konvention noch nicht oder nur
mit Vorhehulten ratifiziert worden, dann
kunn cine Kampagne eingeleitct werden,
um Druck zuf die Regierung auszuatben,
eine Ratifizicrung vorzunchmen haw, ihre
Vorbehalte aufzuheben. Auf jeden Fall
sollte die Notwendigken einer Anerken-
nung des individuellen Beschw erderechis
hervorgehoben werden, Bedauerlicher-
weise enthalten nur wenige Komventionen
entsprechende Bestimmungen.

Ein wichtiger Teil der Strategic ciner jeden
Rampagne ist es, die breite Offendichkeit
sowie die Leitung und die Mitglicdschaft
grosser Organisationen wie etwa der Kir-
cheno Gewerksehaften und Woblfahris-
verhinde regelmiissig Gber die Entwick-
lung der Lage 2u informieren.

Zu dieser Offentlichkeitsarbeit gehon auch
der Aufbau einer breiten Lobby aller Arten
von Organisutionen und Gruppen, die
wicderum ihre sMitgliedschaft informicren
und Gher cigene Kaniile zo politischen
arteien und zur Regierung verfligen.

Damit diese Organisationen sich offentlich
fiir vine Ratifizierung aussprechen, muss
daftir gesorgr werden, duss die Frage der
Ratifizierung auf ihre Tagesordnung kommt
und auch dort bleibt. Organisationen, dJie
cine Ratifizicrung unterstittzen, kannen
Erllirungen und Rundschreiben in ilren
Postversand aufchmen und Infornwtioner
Gher Aktivititen im Zusammenluimg mit der
Rampugne verbreiten. Sic kénnen sich bei
den politiseh Verantwortlichen ferner
sehrifthich sowie i Tretfen mit ilmen auch
mindlich 1ir vine Ratifizicrung cinsetzen.
Siecsolltens dies mehr als cimal e,
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Die politischen Parteien miissen informiert
werden, damit sie in Fragestunden des
Parlaments entsprechende Anfragen for-
mulivren, Aneriige auf Einleitung des Rarifi-
zierungsverfahrens stellen usw, Ratifizie-
rungsverfahren sind sehr Jangwierig, In der
Regel werden mehrere Ministerien konsul-
tiert. hevor die Regierung sich fiir oder
gegen eine Ratifizierung ausspricht. Die
NGOs mussen sich iber den Zeitplan
dieses internen Konsultationsprozesses und
tber die Positionen der verschiedenen
Ministerien auf dent laufenden halten,

Flr alle diese Aktivitdten kann ein
Beobachtungsuusschuss gebildet werden
toder auch mehrere), dem Yerreter‘innen
von Organisatiocaen rassisch Diskriminier-
ter. Kirchen, Gewerkschaften. Unterneli-
merverbinden, Wohlfahrtseinrichtungen
usw. angehoren.

Ill. AKTIVITATEN AUF
INTERNATIONALER EBENE

Die Initiatoren der Erlilirung sollten
Kirchen, kirchliche Gruppen und NGOs
regelmilssig Gber  den Stand  der
Rutifizierung der cinschligigen Konven-
tionen, Gber Vorschlige zu Abiinderungen
geltender Konventionen und (iber Entwiirfe
neuver konventionen sowie ther andere
internationale Instrumente informieren. Sie
kémnen Gruppen auf der Orts- und Lan-
deschene helfen, Berichte der Regicrung
20 analysieren und Schatwenberichte albzu-
fassen sowic Zugang zu zwischenstaat-
lichen Finrichtungen zu erhalten, wenn
diese mit der Prifung der amtlichen
Lierichte hefasst sind. Sie konnen ihnaen
terner behitflich sein, wenn sie ein indi-
viduelles Beschwerdeverfahren cingeleiet
halen oder wenn sic von intermnationalen
und zwischenstearichen Gremien zur
Teilnahme an Hearings cingefaden worden
sined,
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DIE KAMPAGINE FUR EU-GESETZE
/UR BEKAMPFUNG DER
RASSENDISKRIMINIERUNG:

DIE AKTION STARTLINIE

von _Jan Niessen

VORGESCHICHTE

Auf Anregung der hritischen Kommission
fiir die Gleichberechtigung der Rassen
(CRE), des niederlindischen Bliros fir
Rassismushekimpfung und der Kommis-
sion der Kirchen fiir Migranten in Europa
{(KKME) wurde cine Gruppe unabhiingiger
Experten mit der Aufgabe betraur,
Vorschlige zu einer Anti-Diskriminierungs-
Gesetzgebung der Europdlischen Union
auszuarbeiten.

Der Gruppe gehérten hochrangige Beumite,
Politiker, Akademiker und Aktivisten aus
“Briussel”. Deutschland, Frankreich, Iiulien,
den Niederlanden, Belgien und Gross-
britannien an. Die Initiatoren waren der
Auffassung, dass angesichts der Entwick-
lung in Europa, der vielen Erkliirungen ver-
schiedener EU-Einrichtungen und der
zahlreichen praktischen Vorschlige nicht-
staatlicher Organisationen ein gesamteu-
ropiischer Aktionsplan zur Bekiimpfung
der Rassendiskriminierung erforderlich ist.
Ein solcher Aktionsplan solle nicht ver-
suchen, die ganze Problematik zu erfassen,
sondern sich auf einige wenige Kernfragen
konzentrieren. Ferner miisse er auch den
Charakter der EU. jhre legislativen
Kompetenzen und ihre Verfahren beriick-
sichtigen. Damit sich moglichst viele
Organisationen diesem Plan anschliessen,
sei er tbersichtlich zu gestalten und seinc
Zielsetzung sei klar zu formulieren. Die
Gruppe war der Meinung, dass mit einem
Vorschlag zu einer Richtlinie des Euro-
piischen Rats allen diesen Zielen am
Jesten gedient wiire, Eine Richtlinie ist eine
Rahmenvorgabe, die die Mitgliedsstazten
verpilichtet, ihre Gesetzgebung den in der
Richtlinie formulierten Grunedsiitzen anzu-
pussen. Der Vorschlag wurde “Startlinie”
genannt,

INHALT

Der Vorschlag empfiehlt
folgende Bestimmungen:

Die Mitgliedsstaaten der Europiischen
Union sorgen dafir, dass eine gleich-
herechtigte gesellschafdiche Mitwirkung
aller gewiihrleistet ist. So sollten beispiels-
weise vermittels staatlicher Gesetzgebung
und Praxis bestimmte benachteiligte
Gruppen gefordert werden mit dem Ziel,
Gleichberechtigungsdefizite abzubauen
und Chancengleichheit zu verwirklichen.

Die EU-Mitgliedsstaaten stellen jegliche
Diskriminierung am Arbeitsplatz, in der
Sozialversicherung. in Gesundheitswesen,
Sozialfiirsorge, Bildung, Aushbildung und
Wohnung, beim Zugang zu Glitern und
Dienstleistungen sowie hei der Mitwirkung
im kulturellen, religiosen und Hftemtlichen
Lehen unter strafrechtliche Verfolgung.
Rassistische  und  fremdenfeindliche
Propaganda und Beleidigungen sowie
Anstiftung zu Rassendiskriminicrang, Hass
und Gewalt werden unter Strafe geseellt:
ferner werden Organisaticnen, die solche
Propaganda verbreiten, verboten. Des wed-
teren werden rassendiskriminicrende
Praktiken von Behorden und offentlichen
Einrichtungen sowie deren Linterstiitzung
1 rassistische Organisationen untersagr.

iye phote'i. barki



Die Rechtsprechungen der Mitglieds-
staaten schen Rechrsmitre! vor, die s
allen Personen. die sich als Opfer von
Rassendiskriminierung betrachten. erlau-
ben, Buschwerde cinzulegen. Den Opfern
von Rassendiskriminierung wird eine
angemessene Enischiidigung gewsih,

Es werden Steflen eingerichter. bei denen
Beschwerden eingereicht werden kénnen.
Diese Stellen sind befugarn die Beschwerden
zu prifen und Schlichtungsvorschlige zu
unterbreiten,

Diskriminierungsopfer kénnen vor Gericht
oder bei einer zustindigen Stelle (nicht
jedoch im Rahmen eines Strafrechts-
verfahrens) eine Diskriminic rungsver-
mutung begriinden. Der Beklagte hat den
Nuachweis zu erbringen, dass er nicht gegen
dus Diskriminierungsverbot verstossen hat.
Eine Diskriminicrungsvermutung gilt als
begriindet. wenn der Beschwerdefiihrer
einen oder mehrere Tathestinde nach-
weisen kann, die - sofern sie nicht wider-
legt werden - eine unmittelbare oder mit-
telbare Diskriminierung darstellen.

Die Mitgliedsstaaten verabschieden die
Geserze, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschrifien, die erforderlich sind, um ilre
Gesetzgebung innerhalb von hochstens
zwei Jahren nach deren Verabschiedung an
die EU-Richtlinie anzupassen. Alle zwei
Jahre stellen die Mitglicdsstaaten der EU-
Rommission alle erforderlichen Informa-
tionen zur Verfigung, damit sic zwecks
VYorlage vor dem Buropiiischen Parlament
und dem Ministerrat einen Bericht ither die
Anwendung der Richtlinie ausarbeiten
kann, Die Bestimmungen dieser Richtlinie
bertihren in keiner Weise geliende Gesetze
und internationale Vertrige, die umfas-
sendere Gurantien gegen Rassendiskrimi-
nicrung bicten.

DIE AKTION STARTLINIE

i Initiitoren sind sich der Kompromisse
in diesem Vorschlag durchans ewusst. Sie
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haben versucht, fiir die politisch Verant-
wortlichen ein Papier auszuarbeiten, das in
Grundsatzdiskussionen suchdienlich ist,
cugleich aber auch deutlich macht, dass
die Antidiskriminierungsbestimmungen in
den meisten Mitglicdsstaaten unzurzichend
sind. Die Gruppe war der Ansicht, dass ein
solches Dokument nitezlicher st als cines,
das zwar alle denkbaren Massnahmen
auflister, in einer politischen Debatte
jedoch keine Rolle spiclen witrde,

Nachdem die Expertengruppe ihie Arbeit
beender harte, wurde eine neue informelle
Gruppe gebildet, um div Offentlich-
keitsarbeir fir den Vorschlag zu orga-
nisieren. Neben den bereits genannten
Organisationen gehoren dieser Gruppe
z.Zt. das belgische Zentrum fiir Chancen-
gleichheit und Widerstund gegen Rassis-
mus, die Ausliinderbeauftragte des Senats
von Berlin sowie das Forum Buntes
Deutschland an. Zu den regelmissigen
Tagungen der Gruppe in Briissel werden
auch andere Organisationen eingeladen.
z.B. aus Frunkreich die Beratende Kom-
mission fiir Menschenrechte, aus Deutsch-
land die Beuaufrragte der Bundesregierung
fir die Belange der Auslinder. das
Europiische Forum fiir Wanderarbeiter, dje
Internationale Juristenkommission. Caritas
Europa und das Europilische Jidische
Informationszentrum, Einige dieser Organi-
sationen haben den Vorschlag befiirwortet.
Die Gruppe ist gemischt: manche Mitglie-
der sind regierungsnah. andere sind Basis-
organisationen oder kommen aus deren
Umikreis,

Offentlichkeitsarbeit

Kurz bevor die Expertengruppe ihre Arheir
abschloss, wurde hehannt, dass der
Europiiische Rar auf sciner Tagung in
Edinburgh (Dezember 199201 dic Verah-
schicdung ciner Erklirung zum Rassismuys
in Furopa diskutieren wiirde, Die Gruppe
beschloss, die Regicrungschefs von
Deutschland, Frunkreich, Grosshritannien,
den Nicderlunden, Belgien und alien
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sowie den Priisidenten des Europiisches
Parlaments und die EG-Kommission zu
ersuchen, in der Erklirung auch eine Anti-
Diskriminierungs-Gesetzgebung, und zwar
vorzugsweise auf EG-Ebene, anzusprechen.
Diese Initiative blieh nicht ohne Erfolg,
denn in der ErkEirung von Edinburgh hiess
es dunn, ein gesetzliches Verbot von
Rassendiskriminierung sei erforderlich.

Der Vorschlag kam auch in Montpellier
(Miirz 1993) zur Sprache. wo ein von der
EG-Kommission in Aufirag gegebener
Bericht vorlag, der die in den zwdlf
Mitgliedsstaaten geltenden gescizlichen
Bestimmungen erliuterte.die dem Abbuu
der Rassendiskriminierun:r dienen kénnen.

Zahireiche nichtstaatiche und Auslinder-
organisationen aus allen EG-Lindern baben
sehr posith auf den Vorschlug der Grappe
Startlinie reagiert. Sie verwenden das
Dokument in ihren Gesprichen mit
staatiichen Einrichtungen und Politikern.
Auch Abgeordoete der mutionalen Parla-
mente und des Buropifischen Parlaments,
Kirchen. Anwaisverhiinde und Beanite
arbeiten mit dem Dokument. In Iialien bl
es zu der Formulicrung viner Anti-
Diskriminicrungs-Gesctzechung heigetra-
gen. Auch in Deutsehland, we sich viele
nichistaatliche Organisationen fir cinge

solche Gesetzgebuny
cinserzen, konnte
dies der Fall sein.

Die Gruppe Start-
linie hat fiir jhre
Offentlichkeits-
arbeit folgende
Strategie gewiihlt:

Aus rechtlichen und
politischen Griinden
wird sich die Gruppe
darauf konzentrieren,
Kampagnen auf na-
rionaler Ehene zu
organisieren. Auf-
grund der legislativ-
en Verfahren in der
Union ist aliein die Europiische Kom-
mission befugt, EU-Gesetze zu erlassen,
und sie kann dies nur auf der Grundlage
der Romischen Vertriige tun.

Diese hieten allerdings eine schwuche
Basis fiir eine solche Initiative: sie enthal-
ten keine Bestimmung, die Diskriminierung
aus Grinden der Rasse oder der Hautfuarbe
verhietet. Die Kommission konnte sich
iedoch auf den berithmten Artikel 235 der
Verrige berufen, der in Fillen angewandt
wird, in denen die Durchfihrung der
vertrdige cinen Beschiuss der Gemeinschafi
erfordert. Es ist nicht wahescheiniich, duss
die Kommission zu der Aullassung gelangt,
in dicser Aangelegenhedt sei das gegenwiir-
tige politische Klima einer Anwendung des
Artikels 233 forderlich. Dus Subsidiari-
Gitsprinzip wird von fast allen Mitglieds-
staaten so interpretiert, dass cine EU-
Beschlussfassung in diesem Bercich nicht
ratsum erscheint. 1aher misste der Druck
aul die Regicrungen der awoll Mitglieds-
stadten, cin FU-Ant-Diskriminicrungsgesets,
20 vershschieden, versiiirkt und daduarch
das erw inschie 1ordertiche Klinee gesehaf-
fon werden, In den cinzelnen Lindern
miissten Netzwerke seschaflen werden, die
der Varschlug durcl den dufbaua ciner
hreiten Koalition von nichtsiaatlichen
Organisationen, Kirchen, Gewerkechadten,



Juristen, Politikern usw. fordern. Solche
informellen Netzwerke konnten die peoliti-
schen Purteien mit Informationen VeTSOr-
gen und jhre Unterstiitzung fir den
Vorschlag gewinnen.

Auch die turnusmiissige Prisidentschaft der
Europitischen Union sollte genutzt werden.
denn sie bictet zusitzliche Moglichkeiten.
die Vertreter der zwolf Mitgliedsstaaten
wihrend der Vorbereitungen fiir die
Ministerratstagungen und cie Europiiischen
Gipfel anzusprechen. Die kommenden
Ratspriisidentschaften ibernehmen Grie-
chenlandt (Januar-Tuni 1994), Deutschland
(Juli-Dezember 1994), Frankreich {Januar-
Juni 19935) und Spanien (Juli-Dezember
199%), ‘

Die europiiischen Institutionen wie etwa
die Kommission und das Parlament miissen
selbstverstiindlich regelmiissig informiert
und in moglichst viele Aktivititen einbezo-
gen werden.

Besonders wichtig ist die fiir 1996 angeset-
zte zwischenstaatliche Konferenz, die wei-
tere Abéinderungen der Vertriige beschlies-
sen wird. Auch hier wird es Gelegenheiten
geben, fUr die Aufmahme von Ant-Diskrimi-
nierungs-Bestimmungen einzutreten. Im
Hinblick auf diese Konferenz kénnte sich
die Gruppe Startlinie mit zahlreichen
anderen Gruppen zusammenschliessen, um
fiir die Aufnahme einer allgemeinen Anti-
Diskriminierungs-Klausel einzutreten. die
Behinderte, alte Menschen. homosexuelle
Miinner und Frauen usw, schiitzt. Eine
andere Moglichkeit viire ¢s, eine Klausel
vorzuschlagen, die Diskriminierung aus
Griinden der Rasse, Religion. Kultur,
sozialen Herkunft oder der Staats.
angehdrigheit untersagr und die harmo-
nische Bezichiungen zwischen allen
Menschen oder Gruppen von Menschen
fordert.

AL ITIRAZRIST SUS -RBEIT I EUROPE,
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ENTWURFE EINER ERKLARUNG.UND

FINES AKTIONSPLANS ZUR BEKAMPFUNG
VON RASSISMUS, FREMDENFEINDLICHKEH,

ANTISEMITISMUS UND INTOLERANZ

EUROPAGIPFEL WIEN ‘93
ANHANG I

Wir, Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten des Europarates

sind der Uberzeugung, duss die Vielfalt der
Traditionen und Kulturen seit Jahr-
hunderten zu den Reichtimern Europas
zihlt, und dass der Grundsatz der Toleranz
der Garant fir die Aufrechterhaltung einer
offenen Gesellschaft in Europa ist, welche
die kulturelle Vielfalt achtet, der wir ver-
bunden sind;

Sind tberzeugt, dass die Verwirklichung
einer demokratischen und pluralistischen,
die Gleichheir der Wiirde aller Menschen
achtenden  Gesellschaft  eines  der
Hauptziele der europiischen Konstruktion
hleiht:

Sind alarmiert durch das gegenwiirtige
Wiederaufleben von Rassismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus, der
Aushreitung eines Klimas der Intoleranz,
der Zunahme von Gewaltukten insheson-
dere an Migranten und Personen. diz von
Einwanderern abstammei, sowie durch
erniedrigende Behandlung und damit ver-
hundene diskriminierende Praktiken,

Sind gleichermassen alarmiert durch das
Wicderauflehen aggressiver Nationalismen
und Ethnozentrismen, die neue Erschei-
nungsformen des Fremdenhasses darsiel-
len:

Sind beunruhigt ther die Verschlechterung
der Wirtschaftslage, die den Zusummenhalt
der curopiischen Gesellschatten dadurch
hedroht, dass sie Formen der Ausgrenzung
schaffi, div geeignet sind, soziale Spanaun-
gen und Fremdenfeindlichkeit zu hegiinsti-
[ECHE

sind Gberzeugt, dass dic Erscheinungs-
formen der Intoleranz die demokratischen

Gesellschaften und deren Grundwerte
gefihrden und die Grundfesten der
Europiischen Konstruktion untergraben:

Bekriftigen die Erklirung des Minister-
komitees vom 14, Mai 1981, worin dieses
hereits simtliche Formen der Intoleranz
samt den daraus hervorgehenden Gewale-
akten mit Nachdruck verurteilt hat;

Bekriiftigen wiederum die Werte der
solidaritit, die allen Mitgliedern der Gesell-
schaft hewusst sein missen, wn Marginali-
sierung und sozialen Ausschluss abzu-
hauen:

Wir sind tiherdies der Uberzeugung, dass
die Zukunft Europas von den Einzelnen
wie von den Gruppen {ber Toleranz hin-
aus den Willen fordert, zusammen zu han-
deln wozu sie ihre verschiedenen Beijtrige
gemeinsam einbringen.
Verurteilen aufs Schdifste Rassismus
in eldlen seinen Formen, Frenden-
Sfeindlichkell, Antisemitismits sowic
Itoderanz i afle Formen religid-
ser Diskrimtinieriig:
Evnntipen dic Mitghiedstaaten. dic
hereits tiernonimenen Aistren-
gungen zur Beseiligung dicser
Phéinomene forizusetzen, wd
verpflichten sich. die nationalen
Gesetze nnd die infernciiondfen
Vertragsaerke zin verstdinken and auf
nationeaber wie anf etropdischer
Ebene geeignete Massnalymen zu
crgreifen;
Verpflichten sich. gegen alfe zu
Ressenhass, Gewalt vned Diskringi-
nicring vereitenden Ideologicn.
politische Richtungen wnd Prakiiken
soweie gegen jede Hendlvungsueise
acder jeden Sprachgehbranch corzuge-
hen. dic i Verstchirkang der Angsie
teined Spreeniinitingen zwischenr ressiseh,
ethnisch, nationdl. religios oder
gosellschafitich wnterschivdlichen
Cirrmppen geeighiel sind;

Rufon die ctopdischen Vilker,



Grippen, Biirger und vor allem die
Jugend aufs Dringendste auf. sich
enischieden ini Kampf gegen alle
Formen der Intoleranz zu
engagieren und sich aktiv am
Anfba einer etiropeischen
Gesellschaft zu beteiligen, die auf
gemeinsainen Werten, charakte-
risiert dirch Demokratie, Toleranz
1nd Solidaritil, gegriindet ist.

Zu diesem Zweck beauftragen wir das
Ministerkomitee, so rasch wie moglich den
nachfolgenden Aktionsplan zu entwickeln
und umzusetzen sowie die notigen
finanziellen Mittel aufzubringen.

AKTIONSPLAN '

1. Ingangsetzen einer breii
angelegten europdischen
Jugendkampagne, um die
Offentlicbkeit zugunsten einer to-

leranten Gesellschaft, die auf der
Gleichheit der Wiirde aller ibrer
Mitglieder begriindet ist und gegen
alle Erscheinungsformen von
Rassismus, Fremdenbass,
Antisemitissmus und Intoleranz zu
mobilisieren.
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Diese durch den Europarat in Zusammen-
arbeit mit den europiischen Jugendorga-
nisationen koordinierte Kampagne wird
durch die Grindung nationaler Komitees
nehen ihrer europdischen auch eine natio-
nale und lokale Dimension aufweisen.

Inshesondere wird sie darauf abzielén,
Pilotprojekte unter Beteiligung aller Teile
der Gesellschaft anzuregen.

2. Aufforderung an die Mitglied-
staaten, die Garantien gegen alle
Formen von Diskriminierung zu
verstdrken, die auf Rasse, natio-
nalen oder etbnischben Ursprungs
oder auf Religion begriindet ist
und zu diesem Zweck:

- wnverzriglich ibre Gesetze und
Vorschriften zu diberpriifen, um die
Bestimmungen daraus zu entfernen,
die geeignet sind, eine aif einem
dieser Motire berubende
Diskrinvinriernng zu bewirken oder
Vorurieife zit schiiren;

- clie tentscichliche Umsetziing der
Gesetzgebing gegen Rossismus ind
Diskriminierung zu sichenni;

Préiventivmassnohmen zur
Bekdampfing von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus tnd hitoleranz zu
versteirken wid durchzufithren
wnter besonderer Beachting von
Messnahmen, die auf das versidriie
Bewusstiwerden dieser Phdnoniene
wned auf Vertrauensbildung abzie-
fen.

3. Ein Komitee von Regierungsexper-
ten mit folgendem Mandat zu
schaffen:

elie Geset=gebung, Politik und son-
stige Massnabmen der Mitgliod-
stedaten zir Bekdmpfitng con Keassis-
mus, Frendenfeinddlichkeir. Anti-
semitismus wnd hitoleranz sowie
dlerenr Wirksaonkeit za priifon:
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weitere Massnahmen auf lokaler,
nationaler ind enropdischer Ebene
vorzuschilager

allgemeine politische Empfebhungen
an Mitgliedstaaten zu formulieren:

diesbeziigliche internationale
Rechtsintrinmente, im Hinblick auf
ibre aliféllige Verstiirkung zu uitter-
suchen.

Das Expertenkomitee wird dem Minister-
komitee regelmissig berichten, das seiner-
seits die Beurteilungen der zustindigen
Leitungsausschiisse einholen wird,

Weitere Modalititen der Arheitsweise
dieses neuen Mechanismus sollten vom
Ministerkomitee heschlossen werden,

4. Stdrkung des gegenseitigen
Verstindnisses und des Vertrau-
ens zwischen den Vélkern durch
die Kooperations- und Hilfspro-
gramme des Furoparates, Die
Arbeit auf diesem Gebiet sollte ins-
besondere umfassen;:

- Untersuchung der tefsitzenden
Ursachen der Futolerarz und der
maglicken Gegenmittel, insbesondere
durch die Organisation eines
Seminars und die Unterstiitzung von
Forschungsprogrammen;

Forderung von Erziebungs-
progranmmen im Bereich der
Menschenrechte und der Achtitng
keadltureller Vielfalt:

Ausbhan von Programmen zur
Beseitigung von Vorurteilen im
Geschichisunterricht durch das
Betonen wechselseitiger positiver
Efnfliisse zwischen den verschiede-
nen Landern, Religionen und ideen
im Leuf der peschichilichen
Lunicicklioig Enropas:

Ermutigung zur grenziiberschieiten-
den Zusammenarbeit zwischen
Gemeinden zur Vertravenssicirk g

Intensivierung der Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Beziehungen
zuwischen den Geneinschafien und
Chancengleichheit;

- Ausarbeitung einer Politik zir
Bekdampfitng von soziglem
Ausschluss und extrenier Arnmt,

5. Aufforderung an die Medien-
mitarbeiter iiber Akte von Rassis-
mus und Intoleranz tatsachenge-
treu sowie verantwortungsbewusst
zu berichten und sie so zu kom-
mentieren, sowie berufsethische
Grundsdize zu entwickeln, die
diese Forderungen widerspiegeln.

Bei der Ausfiihrung dieses Plans wird der
Europarat die Arbeit der UNESCO auf dem
Gebiet der Toleranz, inshesondere ihre
Vorbereitungen fiir das “Jahr der Toleranz”
im Jahr 1995, angemessen in Betracht
ziehen.

Ein erster Bericht tiber die Austithrung
dieses Aktionsplans wird dem Minister-
komitee bei seiner 94, Tagung im Mai 1994
vorgelegt werden,

t hersotz nng: Enropetval )
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ENTSCHLIESSUNG
7U RASSISMUS UND AUSLANDER-
FE”\]DUCHKEIT (STRASSBURG, DEZEMBER 1993)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

in Kenntnis der gemeinsanien
Erkliirung des Europdischen
Parlaments, des Rates und der
Kommission vom 11. Juni 1986

sowie alley daran anscbliessenden,

einschligigen EntschlieRungen,

- unter Himweis insbesondere auf
seine Entschliessung vom 21. April
1993 zum Wiederaufleben von
Rassismus und Ausldnderfeind-
lichkeit,

- in Kenntnis der Erkldrungen des
Europdischen Rates von Maas-
tricht (9.-1(2. Dezember 1991),
Edinburgh (12. Dezember 1992)
und Kopenbagen (21.- 22, Juni
1993)

- in Kenntnis der in Kolding (6. - 7.
Mai 1993} verabschiedeten
Schlussfolgerungen der Justiz-
minister der Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaft,

- in Kenntnis der Wiener Erklifrung
der Staats- und Regierungschefs
der Mitgliedstaaten des Europa-
rates (9. Oktober 1993 } sowie des

entsprechbenden Aktionspro-
gramms zur Bekdmpfung von
Rassismus, Auslinderfeindlichkeit,
Antisemitismus und Intoleranz,

in Kenntnis von Artikel F Absaiz 2
des Vertrags itiber die Europdische
Union,

A. zunehmend besorgt angesichts der
Ausbreitung von Rassismus, Aus-
linderfeindlichkeit, Antisemitismus
und Intoleranz in der Européischen
Union sowie der Veranstaltung
nationalistischer Demonstrationen,
die ebenfalls als eine Form von
Auslinderfeindlichkeit anzusehen
sind,

B. beunruhigt itber die Wahlerfolge
von politischen Gruppierungen der
extremen Rechten und neofaschis-
tischer Prigung in einigen Mitglied-
staaten der Union,

C. in der Erwiigung, dass diese Ent-
wicklungen hilufig in gewalttiitigen
Ausschreitungen gegen Immigran-
ten, Asylanten und alle anderen
Problemgruppen ihren Nieder-
schlag finden,

D. unter Hinweis darauf, dass rechts-
extreme Parteien und Bewegungen
in fast allen Mirgliedstaaten der
Gemeinschaft die anhaltende
okonomische Krise und die Angste
der Blrgerinnen und Biirger vor
Arbeirslosigkeit missbrauchen und
versuchen., die sozialen Spannun-
gen gegen Immigruntinnen und
Immigranten. gegen Flichtdinge
und die Minderheiten in der
Gesellschaft zu kanalisieren,

E. unter erneutem Hinweis darauf,
dass die Union verpflichtet ist, die
Jdemokratischen Werte zu schiitzen,
und dass Toleranz und Solidaritdic
clementare Prinzipicn in cinem
Europa darstellen, das sich stets als
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offene, mulrkuiturelle Gesellschaft
verstanden wissen wollte,

F in der Erwiigung, dakt die
Veroffendichung und die Vermark-
tung von neonazistischen oder fa-
schistischen Emblemen und Pro-
dukren sowie die Veranstalrung
von Musikkonzerten. die den Fa-
schismus, den Rassismus und die
Auslinderfeindlichkeit aufwerten,
in den Mitgliedstaaten untersagt
werden sollren,

G. in der Erwiigung, duss es dringend
erforderlich ist, eine gemeinsame
Front der demokratischen Parteien
zu hilden, die darauf abzielt, jedes
Blndnis mit den Gruppierungen
der extremen Rechten zu ver-
weigern,

verurieilt erneut alle Formen von
Rassismus und Auslinder-
Jeindlicbkeit sowie jede Anstiftung
zu extremistischen Gewalttaten,
zum Rassismus und zum
Antisemitismus;

weist darauf bin, daf die Inbalte
des Vertrags tiber die Europdische
Union und insbesondere der in
Artikel F verankerte Grundsatz der
Acbtung der Menscbenrechte nach
dessen Inkrafttreten nunmebr
wirksam werden miissen;

bedauert, dass die Kommission
1993 den Forderungen aus seiner
Entschliessung vom 21. April 1993
nicht nachgekamrmmen ist, und biilt
es filr wichtig, dass so bald wie
moglich folgendes durcbgefiibrt
wird:

- die Ausarbciting eines vierjdhrigen
Aktionsprogranums, das folgendes
corsieht:

4) konkrete Massnahmen zur Be-
Kimpfung von rassisch motivierten

-Gt mehil

Vorurteilen, Auslinderfeindlichkeit,
Antisemitismus und sonstigen
Formen religidser Intoleranz,

h) eine Richtlinie mit Massnuhmen
zur Verstirkung der einschliigigen
Rechtsinstrumente der Mitglied-
staaten,

¢) eine europaweite Aufklirungs-
kampagne, vor allem in der Schule
und in den Medien.

--eine neue Eurobaronteter-Unitersii-
chung iiber Rassisus und Auslcin-
derfeindlichkeit, in der die Bezie-
bungen zivischen den einzelnen Ge-
meinscheften und Gruppen unter
besonderer Berticksichiigung der
geographischen Berewche durch-
lewchtet werden, i denen vine
Verschdrfung con Rassisnris,
Ausldnderfeindhcnlit tnd Anti-
seniitisimits festgestellt .irde:

ersucht die Kommission,
unverziiglich eine Richtlinie mit
Massnabmen zur Verstirkung der
diesbeziiglich geltenden Rechis-
instrumente in den Mitgliedstaaten
auf der Grundlage des von einer
Sachuverstindigengruppe aus
sechs Mitgliedstaaten erstellien
Dokuments “Die Aktion Startlinie”
auszuarbeiten;



JSordert die Mitgliedstaaten auf,
fiber Erkldvungen und Stellung-
nabmen zu Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit binaus
endlich auf nationaler Ebene und
gemeinschaftsweit praktische
Massnalnnen zur Bekdmpfung
dieser Probleme, insbesondere
durch die Amwendung spezieller
Rechtsvorschriften, zu treffemn;

ersucht die Kommission, im
Rahwmen ibrer Initiativen im
Bereich der Sozialpolitik idtig zu
werden und strenge und konse-
quente Massnabmen gegen Arbeil-
geber vorzuseben, die sich der
Schwarzarbeit bedienen, weiche
biiufig eihe der Ursachen filr ras-
sistisches und auslinderfeindlich-
es Verhalten ist;

ersucht die Kommission, positive
Massnabmen zu unterstiitzen, um
die Jugendlicben fiir die Proble-
matik des Rassismus zu sensibili-
sieren, und insbesondere in allen
Mitgliedstaaten die Initiative zu
Jordern, die in bezug auf die Aus-
stellung von antirassistischen
Pdssen fiir Jugendliche in Frank-
reich ergriffen wurde;

Jordert die Regierungen der
Mitgliedstaaten und die Kommis-
sion auf, Bewegungen und Orgamni-
sationen von Biirgerinnen und
Biirgern politisch und finanziell zu
unterstiitzen, die sich aktiv mit der
Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit befassen;

Jordert den Rat und die
Kommission erneut auf, den vom
Unrersuchungsausschuss fiir
Rassismus und Auslinderfeind-
lichkeit formulierten Empfel-
lungen, insbesondere Nr. 14, 1 6, 20,
24, 25, 26, 31, 33, 34, 36, 39, 44, 45,

48 und 49 nacbzukommen;

ANTIRASSISH SUSARBEIT IN ELRCPA a5

10. weist darauf bin, dass die Anstif-
tung zum Rassismus als ein echbtes
Verbrechben zu betrachten ist, und
Sordert alle Mitgliedstaaten auf,
die gerichtlichen Massnabmen
gegen diejenigen, die rassistische
Akte begeben, in diesem Sinn anzu-
passemn;

11. bdlt - wie schon in seiner obenge-
nannten Entschliessung vom 21.
April 1993 bekridiftigt - die Einberu-
Jung einer Konferenz iiber Rassis-
mus und Auslinderfeindlichkeit
bis zum Mdvz 1994 sowie die Er-
klirung des Jabres 1995 zum
“Furopéiischen Jabr der Harmonie
unter den Vélkern” fiir dringend
erforderlich;

12. beaufiragt seinen Prdisidenten,
diese Entschliefung dem Rat, der
Kommission, dem Wirtschafts- und
Sozialausscbuss, dem Europarat,
den Regierungen und Parlamenten
der Mitgliedstaaten und der bei-
trittswilligen Liinder zu fibermit-
teln.

. AUSZIIGE AUS DEM
. DOKUMENT NR. A3-0195/90

{ Der Untersuchungsausschuss fitr Rassisms
unef Austdnderfeindlichkeit empfieblt. ... )

. 14. dem Priisidenten der Kommission

die Verantwortung fiir die Koor-
dinierung der Massnabmen der
Kommission im Zusammenbang
mit Rassismus, Antisemitismus
und Fremdenfeindlichkeit und alle
Fragen in Verbindung mit Angebd-
rigen von Drittlindern innerbalb
der Europdischen Gemeinschaft
zu iibevtragen tind zu diesem
Zweck eine Arbeitsgruppe einzu-
setzen, die beide zusténdigen
Generaldirektionen einschliesst;
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16.

20.

24.
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regelmdssig, rorzugsweise alle
18-24 Monate, einen Berichi iiber
den jeweiligen Stand im Zusan-
menbang mit Rassismus, Antisemi-
tismus und Fremdenfeindlichleit
(einschliesslich rechbtsexiremer
und faschistischer Gruppen) in
der Gemeinschaft ausarbeiten zu
lassen, unter besonderer Beriick-
sichtigung jener Gebiete, in denen
Minderbeitsgruppen stark vertre-
ten sind oder wo bdufig Konflikte
auflraten, und diesen dem Euro-
pdischen Parlament zu itbermil-
teln;

sich dafiir einzusetzen, dass das
Jabr 1995 als Europdiisches Jabr
des barmonischen Zusammen-
lebens ausgerufen wird, und sich
an einer laufenden Kampagne zu
beteiligen, um die Menschen in der
Gemeinschaft vor den Gefabren zu
warnen, die sich fiir alle Menschen
aus der Zunabme von Rassismus,
Antisemitismus und Fremdenfeind-
licbkeit ergeben, und sich dafiir
einzusetzen, dass sowobl 1993 als
auch 1994 ausreichende Mittel
dafiir zur Verfiigung gestelll wer-
den;

alle ibr zu Gebole stebenden
Mdglichkeiten - vor allem die in
Artikel 169 des EWG-Vertrags
vorgesebenen - zu nutzen, um fiir
die uneingeschrinkte Umsetzung
der Richtlinie 77/486/EWG des
Rates diber die schulische Betreu-
ung der Kinder von Wanderarbeit-
nebmern in all den Mitgliedstaaten
zu sorgen, die bisher den ihnen in
der Richtlinie auferlegten Ver-
Dftichtungen nicht nachgekommen
sind; eine Revision der Richtlinie
ins Auge zu fassen, um insbeson-
dere zu gewidibrleisten, dass die in
der Richilinie gewdibrten Rechle
auch auf die Kinder von Zuwan-
derern aus Drittlindern aus-
Zeweitet werden;

25.

26.

ilrre Bemiibungen um die umfas-
sende Durchfiibrung der Entschlic-
Sung des Rates und der im Rat
vereinigten Minister fiir das
Bildungswesen vom Mai 1989 iiber
die schulische Betrenung der
Kinder von Sinti und Roma und
Fabrenden erbeblich zu inten-
sivieren, insbesondere mit dem
Ziel, die in der genannten Eni-
schliefung angeregien Initiativen
zu fordern und die Entwicklung,
Koordinierung und Auswertung

von Formen der Zusammenarbeit,
Netzwerk und itiativen, die auf
kommunaler und regionaler Ebene
sowie auf der Ebene der Milglied-
staaten besteben, auf Gemein-
schaflsebene zu verstirken;

bis zum 31. Méirz 1991 dem Rat
eine Empfeblung tiber eine elwaige
Rolle des Unterrichts bei der Ver-
biitung ron Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit zu unterbreiten;

dangesichis des Urteils des Ge-

richtshofs vom 9. Juli 1987, in dem
die Tarsacke betont wird, dass die
Beschéftigungssituation und allge-

2pd-uitgniim s
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34.

niciner die Verbesserung der
Lebens- und Avbeitsbedingungen in
der Gemeinscbaft von den Mass-
nabmen der Mitgliedstaaten gegen-
iiber in der Gemeinschaft ansdssi-
gen Angeborigen von Dritistaaten
beeinflusst wird, bis zum 31. Mdrz
1991 einen Vorschlag fiir eine
Ricbtlinie auszuarbeiten, um eine
gemeinschaftliche Recbtsgrund-
lage gegen die Diskriminierung
aufgrund der Zugebérigkeit oder
Nichtzugehbirigkeit zu einer Volks-
gruppe, einer Nation, einer Rasse
oder einer Religion unter Einbezie-
bung aller in der Gemeinschaft
ansdssigen Menscben zu schaffen;

eine European Residents Charter
ausziuarbeiten, die den Einwob-
nern eines Milgliedstaates das
Recht gibt, sich in den anderen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaf!
aufzubalten und niederzulassen,
und ibnen ferner die Moglichkeit
einrdumt, im Rabmen der Abscbaf-
fung der Binnengrenzen und der
Schaffung des in den Verirdgen
und in der Einbeitlichen Akle
vorgesebenen einbeitlichen Rau-
mes einen Auswets zu erbalten, in
dem dieses Recbht anerkannt wird;
dieser Ausweis wiirde Nichige-
meinschafisbiirgern mit legalem
Aufenthbalt in der Gemeinschaft
das Recht auf Reisen, Aufentball
und Arbeit innerbalb der Europdi-
ischen Gemeinschaft geben;

ein europiisches Netzwerk zur
Bekédmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlicbkeit mit Mitteln
der Gemeinschaft zu fordern, um
einen Erfabrungsaustausch unter
den Mitgliedstaaten zu ermogli-
chen und den Betroffenen Anlauf-
stellen zu schaffen;

Das Europidiische Pariament bat
sich in dem Bericht.von Herru
Vetter (angenonnnen im Januar

36.

39.
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1988 ) mit der Frage des Asyl-
rechis befasst. In dem Bericht wird
darauf bingewiesen, dass die
Griinde, die die Menschen zur
Flucht zwingen, sich seit Unter-
zeichnung der Genfer Fliichi-
lingskonvention von 1951 gedindert
baben und die Definition des
Fliichtlingsbegriffs daber einem
Wandel unterliegen muss. Neben
den teilweise im Zusammenbang
mit der Genfer Konvention ange-
wendeten restriktiven geogra-
phischen Beschrinkungen muss
unbedingt sichergestelll werden,
dass niemand in ein Land
zuriickgeschickt wird, in dem er
aufgrund seiner politischen,
religiiisen oder philosophischen
Uberzeugung oder seiner sexuellen
Orientierung verfolgt wird oder
eine grausame und ungewdbnliche
Bestrafung zu befiircbten bat oder
wegen Verbrecben, die in der
Gemeinschaft nicbt als solcbe
definiert sind, strafrecbtlich ver-
Jolgt wird.

dafiir einzutreten, dass in
Zusammenarbeit mit dem
Europdiischen Parlament ein/e
EG-Beaufiragte/r fiir Asylangele-
genbeiten eingesetzt wird;

das im Evrigenis-Bericht empfob-
lene Europdiische Zuwanderer-
forum bis zum 31. Dezember 1990
einzurichten; die fiingsten Schritte
der Kommission in diese Ricbiung
- u.a. die Einberufung einer
Konferenz von 87 Immigranten-
organisationen in der Gemein-
schaft - sind begriissenswert; das
Parlament solite auf dieser Konfe-
renz vertreten sein und umfassend
iiber alle Entwicklungen unter-
richtet werdei;

Trotz dey von der Konimission
bebaupteten Zusidndigkeit der
Gemeinschaft fiir Fragen der
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44,

— 45

48.
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Verwirklichung des Binnen-
marktes, wobei es inshesondere
um die Harmonisierung der
Asylvorschriften und andere
Aspekte im Zusammenbang mit dev
Beseitigung der Binnengrenzen
und der Schaffung des Furopas
der Biirger gebt, baben die
Mitgliedstaaten diese Fragen der
Bebandlung auf Gemeinschafis-
ebene und daber einer ordnungs-
gemdssen demokratischen
Kontrolle entzogen, indem sie bhalb-
offizielle Gruppen wie Trevi und
die Ad-boc-Gruppe Einwanderer
eingerichtet baben. Es ist absolut
unveriretbar, daf dieses Defizit an
demokratischer Kontrolle weiter-
bestebt.

seine Haltung gegeniiber einem
Beitritt der Gemeinschaft zu iiber-
denken und die notwendigen
Schritie einzuleiten, damit die
Europdische Gemeinschaft der
Europidiischen Menschenrecbts-
konvention beitritl, wie es im
Arbeitsprogramm der Kommission
Jiir 1990 vorgeseben ist;

die notwendigen Scbritte einzulei-
ten, damit die Europidische
Gemeinschaft der UNO-Konvention
iiber die Beseitigung aller Formen
der Rassendiskriminierung und
der Genfer Fliichilingskonvention
von 1951 beitritt;

gegebenenfalls umgebend eine
Zusatzerkldrung zur Erkldrung
des Rates zur Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindtich-
keit zu verabschieden, um die
Immigrantinnen und Immigranten
aus Dritlstaaten in der Gemein-
schaft, die vor allem Opfer von
Rassismus und Fremdenfeind-
fichkeit sind, ausdriicklich vor
Rassismus und Fremdenfeind-
licbkeit zu schijtzen, analog den
Biirgerinnen und Biivgern aus

49,

Mitgliedstaaten der Gemeinschaft;
eine Erkldrung abzugeben, dass
Jedes Land, das der Europdiscben
Gemeinschaft beitreten will, sich
verpflicbten muss, die europiii-
schen demokratischen Traditionen
der Toleranz zu wabren, alle
Formen der Diskriminierung auf-
grund der Zugebirigkeit oder
Nichtzugeborigkeit zu einer Volks-
gruppe, einer Nation, einer Rasse
oder einer Religion zu beseitigen,
die einschligigen internationalen
und europdischen Abkommen zu
unterzeichnen sowie Aktionen zur
Bekdmpfung von Ausliinderfeind-
lichkeit und Antisemitismus
einzuleiten, gegebenenfalls mit
Entnazifizierungsmassnabmen, die
dieses Land wieder auf das
Gemeinschafisniveau in bezug auf
Verhinderung und Unterdriickung
von Rassismus und Ausliinder-
Jeindlicbkeit zuriickfiibren.

(Ubersetzung: Kurop. Parlement )
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CHARTA DER KIRCHEN FUR
DIE GLEICHBERECHTIGUNG
DER RASSEN IN EUROPA

Ein Dokument der Kommission der
Kirchen fiir die Gleichberechtigung der
Rassen (Grossbritannien)

Europa steht heute an einem Scheideweg.
Es ist dabei, sein Selhstverstindnis neu zu
definieren, und dieses Selbstverstindnis ist
von entscheidender Bedeutung fir die
nichsten Generationen innerhalbh und jen-
seits seiner Grenzen. Die Kulturen und
Religionen, die von jeher in Europa behei-
matet gewesen sind, stellen ein reiches
Erbe dar, das von sehr vielen Christen
anerkannt und bejaht wird. Die europi-
ische und nicht zuletzt die britische
Gesellschaft hat nicht erst in jlingster Zeit
eine multikulturelle Ausprigung erfahren;
wie reichlich dokumentiert ist, leben
Farbige hier bereits seit dem 16.
Jahrhundert. Wir lehnen daher jegliches
Uherlegenheitsgefithl und jegliches
Ahschottungsdenken ab, das anderen das
Recht ubsprechen
will, in Europa zu
leben und ihre
eigene Tdentitdit oder
ihre kultureilen
Wurzeln zu hewah-
ren. Derzeit besteht
ernsthaft die Gefuhr,
dass sich Europa in
politischer Engfiih-
rung als Festung de-
finiert, die ihre Tore
Zur Aussenwelt und
vor siliem der sog.
Dritten Welt ver-
schliesst, indem sie
eine entsprechende
Fidchtlings-, Einwan-
derungs-. Handels-
und Entwicklungs-
politik praktiziers.
Digse Situation 10st hei den Christen tiefe
Besorgnis aus.

In den Mitglicdssaaten der EG mit insge-

samt 325 Millionen Einwohnern feben rd.
1A Mitlionen sog. "Migranten'. Von den 325

Millionen stamumt nur ein kleiner Prozent-
satz von ausserhalb Europas; dabei handelt
es sich um farbige Europder, von denen
einige seit Jahrhunderten in Europa ansis-
sig sind. Von den 13 Millionen ‘Migranten’
sind 5 Millionen Staatsangehorige anderer
Mitgliedsstaaten und 8 Millionen Staatsan-
gehorige von Nichtmitgliedslindern
(‘Staatsangehdrige von Drittlindern’). Von
letzteren stammen 6 Millionen aus Lindern
wie der Tirkei, Algerien, Marokko sowie
vom indischen Subkontinent und aus
Afrika und der Karibik, wihrend die iibri-
gen 2 Millionen aus den USA, Kanada,
Schweiz und den skandinavischen Lindern
kommen. Die Mehrzahl der Staatsange-
hérigen von Drittlindern lebt in

Deutschland, Grossbritannien und Frank-
reich. Hinzv kommen schitzungsweise 2
Millionen Menschen ohne Aufenthalts-
oder Arbeitsgenchmigung, die mehrheitlich
in Italien, Spanien und Frankreich leben.
Ein restriktiver politischer Ansatz unter
Betonung der “weissen europiischen”

Kultur wird die in Europa lebenden und
arheitenden ethnischen Minderheiten, von
denen viele die Staatshirgerschaft eines
EG-Mitglicdsstaates oder ihren festen
Wohnsitz dort haben, nur noch weiter mar-
ginalisieren.
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In Europa gibt es Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit, und sie sind - wie die Fr-
eignisse der fiingsten Zeit deutlich machen
- an manchen Orten besonders aggressiv,
Eine eng definierte europiische Identitit
wiirde solchen negativen Gefiihlen
Auftrieb geben. Aus unserer christlichen
Uberzeugung heraus miissen wir dafiir ein-
treten, dass Europa bei der Neudefinition
seines Selbstverstiindnisses sowohl seine
engen Beziehungen zu anderen Teilen der
Welt als auch die Tatsache berticksichtigr,
dass in seiner eigenen Bevélkerung die
verschiedensten Kulturen vertreten sind.

Zur Europiischen Gemeinschaft gehéren
Tarken in Deutschland, Algerier in Frank-
reich. Surinamer in den Niederlanden,
Marokkaner in Spunien und Menschen aus
Asien, Afrika und der Karibik in Gross-
britannien. Neben Juden und Christen uibt
es heute in Europa (erneatt 2ueslime und
Angcehérige anderer Religionen.

ANHANG

Gastfreundschaft. Schutz und Gerechrigkeit
gehoren zu den Grundwerten des
Christentums. Das geht auf Verse zuriick
wie 3. Mose 19, 34, “(Der Fremdling) soll
hei euch wohnen wie ein Einheimischer
unter euch, und du sollst ihn lieben wie
dich selbst”. auf Jesu Verhalten gegeniiber
den verspotteten Samaritern sowie auf
neutestamentliche Stellen wie Matthiius 25
und Galater 3, 26-28. Die Europiische
Okumenische Versummlung erkliirte 1989
in Basel, als Kirchen und Christen miissten
“wir bereit sein. Minderheiten bei uns
daufzunehmen, die sich gegen den
Assimilationsdruck wehren, und wir
missen fiir die Menschenwirde der
Randgruppen eintreten. (...) Das europii-
ische Haus sollte ¢in offenes Haus sein.”
Auf der Vollversammlung der Konferenz
Europdischer Kirchen 1992 in Prag vourde
erklirt: "Die Gleichherechtigung aller
Menschen ist einer der Grundwerte des
Christentums. Wir sind alle zum Bilde
Gottes geschaffen.” Wenn sich Christen
dies zur Aufgabe machen, so tun sie das
aus ibrem Glauben an Gout den Schépfer
und Erloser heraus und als Antwort auf
seine Liebe. die in der gunzen Schophung
zum Ausdruck kommt,

In der vorliegenden Charta haben wir
sieben Grundsiitze fiir eine christiche
Position zur Lage der ethnischen
Minderheiten und zur Gleichberechtigung
der Rassen im neuen Europa formuliert.
Dicse Grundsétze stizen sich weitgehend
auf die curopiische Menschenrechts-
konvention, auf dic den humanitiren
Bereich betreffenden Empfehlungen der
Konferenz iber Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa sowie auf die Erklirungen
und Resolutionen rdos Europarats, Wir hal-
ten es {lr sehr wichtig, duss diese Grund-
sitze und die damit verbundenen Rechie in
der kiinftigen Politik der Europiischen
Gemeinschalt herticksichtiat werden und
class sie divse becintlussen.

1. Die Europiische Gemeiuschaf?
sollte Rassendiskriminierung
unter Strafe stellen.
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Dies konnte dadurch geschehen, dass ein
Verbot rassisch oder religids begriindeter
Diskriminierung in die Romischen Vertrige
aufgenommen wird, dass die EG eine
Richtlinie erlisst, wie sie u.a. die
Kommission fiir die Gleichberechtigung
der Rassen und die Kommission der
Kirchen fir Migranten in Europa in
“Sturtlinie” vorgeschlagen haben, dass die
Regierungen die EG-Gesetzgebung weiter-
entwickeln und dass die Mitgliedsstaaten
aufgefordert werden, die europiische
Menschenrechtskonvention zu inner-
staatlichem Recht zu machen.

II. Innerbalb der EG sollten alle
Menschen obne Einschrinkungen
ibre Religion ausiiben konnen und
zugleich die Rechte und Pflicbten
ihrer Mitbiirger achten.

I1. Staatsangeborige von Drittlindern
diirfen in der EG nicht zu Biirgern

zweiter Klasse werden.

Staatsangehérige von Drittlindern, die sich
rechtmiissig in der EG aufhalten (e¢in-
schliesslich Fliichtlingen) sollten die folgen-
den Rechte erhalten, und zwar die ersten
drei unverziglich und die Ghrigen schritt-
weise innerhalb eines Zeitraums von finf
Jahren:

1) Das Recht auf Freiziigigkeit und
Niederlassung in der EG.

) Das Recht auf Wohnung, Bildung
und Gesundheitsversorgung unter
den gieichen Bedingungen wie EG-
Staatsangehdrige.

¢) Das Rechrt auf unvoreingenommene
Behandiung durch die Polizei und
vor dem Gesetz, einschliesslich
angemessener Vertretung vor Ge-
richt und schutz vor rassistischen
{Thergriffen.

) Das gleiche Recht wuf gemein-
samen Wohnsitz der Familie, wie

1V,
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es EG-Staatsangehorige geniessen
(nach zwei Jahren).

¢) Das Recht auf Chancengleichheit
auf dem Arbeitsmarkt, wobei der
dffentliche Dienst beispielhaft vor-
angeht, wo dies zweckmissig
erscheint (fir Personen mit Wohn-
sitz in der EG unverziiglich, flr
Wanderarbeitskrifte nach zwei
Jahren).

) Das Wahlrecht bei Kommunal-
wahlen und europiischen Wahlen
(nach zwei Jahren) und bei natio-
nalen Wahlen (nach fiinf Jahren).

Genidiss der UN-Fliicbtlingskon-
vention von 1951 sollte niemandem
das Recht verweigert werden, in
der Europdischen Gemeinschaft
Asyl zu beaniragen.

a) Die “Harmonisierung” der Asyl-
politik in der EG sollte weniger
dem Buchstaben als vielmehr dem
Geist der UN-Flichtlingskonvention
und der europiischen Menschen-
rechtskonvention folgen.

b) Staaten sollten keine Geldstrafen
gegen Fluggesellschaften verhiin-
gen, denn sie fithren dazu, dass
Menschen die Moglichkeit genom-
men wird, in der EG Asyl zu bean-
tragen, und dass das Flugpersonal
als Einwanderungshehérde fun-
giert.

¢) Asylsuchende sollten fir ihren
Asylantrag einen Rechisbeistand in
Anspruch nehmen und gegen
einen Entscheid Berufung einlegen
kénnen.

—

Asylsuchende sollten nur dann und
fiir hachstens einen Monar inhaf-
tiert werden kénnen, wenn sie ein
Sicherheitsrisiko fir den Staat
darstellen.

d
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V. Die Rechtsstellung von

Wanderarbeitskriften obne UNTERZEICHNER
Dokumente sollte geregelt werden. Council of Churches for Britin & lrelind
Churches Together in England (CTE)
V1. Die europiiische Menschenrechts- Action of Churches Together in Scotlund LACTS)

konvention sollte fiir alle Personen -L’tllf”ml("-“';_ Shl“l"h I

. g “hureh of Scotland
gelten, die sich in einem EG-Mit- Religious Society of Friends
gliedss‘““‘ a“fbalten: u"gea‘:btet Baptist Union Council of Great-Britain
dessen, ob es sich um Staatsange- Catholic Bishops' Conference Committees far Community Relations
bt‘)'rige von Drittlindern, Studenten, and for Migrants and Refugeds

Scottish Episcopal Church, Social Responsibiliy Committee

United Reformed Church. Church & Society Department

Baptist Union of Scodand Executive Commitec

Council of African and Afro-Caribheun Churches

VIl. Alle EG-Mitgliedsstaaten sollten International Mindsterial Council of Great-Britain
anerkennen, dass die wirksamsite Church Missionary Society

Cheruhin and Seraphim Church Movement
] -
Ant, Wamemnngeu egungen zu Centre for Black und White Christian Partnership

Asylsuchende oder Wanderarbeits-
krdifte obne Dokumente bandelt.

stabilisieren, darin bestebt, rasch MELR AW tMethodist Loadership Rucism Awsreness Workshops:
auf eine friedlicbe und gerechte Catholic Associntion for Racial Justice
Welt binzuarbeiten. Christ Apostolic Chureh Grea-Britain

United Society for the Propagation of the Gospel
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ERKIARUNG FUHRENDER EUROPAISCHER KIRCHEN-

VERTRETER/INNEN ZUM RASSISMUS

18. MAI 1994

Die Christen in Europa haben erlebt, wie sich nach dem Zusammenbruch der totalitiren Regime in
Osteuropa die Grenzen éffneten und die veriinderte Situation zahlreiche Moglichkeiten der Befreiung bot.
Inzwischen gibt es allerdings neuen Anlass zur Sorge. Als kirchliche Verantwortliche beobachten wir mit
dusserster Besorgnis die 7unahme von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus in allen Lindern
Europas. Wir sind beunruhigt angesichts der Benachreiligung von Menschen, die anderer sozialer oder ethni-
scher Herkunft sind. Besonders bestiirzt, ja empért sind wir dariiber, dass diese Menschen in zunehmendem
Masse Opfer von Belistigung und Gewaltanwendung werden. Im Namen Christi, der selbst Mensch geworden
ist, erkliiren wir uns solidarisch mit denen, die bedroht oder belistigt werden.

Die Vielfalt kultureller und religi¢ser Traditionen, die geschichtlich in Europa gewachsen sind, ist Teil
eines reichen Erbes, das von den Christen bejaht und gewiirdigt wird. Wir lehnen jegliche
I"Jberlegenheitslmltung oder Abschottungsmentalitit ab, die anderen Menschen einen Platz im neuen Europa
abspricht, ungeachtet dessen, ob sie seit lingerer Zeit hier leben, ein Menschenrecht auf Einreise haben oder
Schutz vor Verfolgung oder Krieg suchen.

Rassismus - der Glaube an die eigene Uberlegenheit und die Unterdriickung von Menschen anderer
ethnischer Herkunft - ist Stinde. Wir rufen alle Christen auf und bitten die Angehorigen anderer
Glaubensgemeinschaften, den Rassismus in uns selbst, in unseren Kirchen, unseren Lindern und auf unserem
Kontinent auszumerzen. Dies sollte im Wohnungs- und Gesundheitswesen, auf dem Arbeitsmarkt, in der
Einreise- und Asylpolitik sowie in apderen Bereichen geschehen,

Ein solches Engagement wird vermutlich seinen Preis verlangen - wir werden materielle Opfer bringen
missen und ins Kreuzfeuer der Kritik geraten. Doch ist dies eine der Anforderungen, die die Mission Gottes
an uns stellt. In der Nachfolge Jesu Christi ist dies das mindeste, was wir tun kénnen.

Anbei eine Liste all derer, die sich dieser Initiative angeschlossen haben.

Unterzeichner: Der Erzbischof von Canterbury

luien

—
-]
3

Kkroatien

Tschechische

Republik
Déine mark
Finnland

Frankreich

Primas von ganz England und Metropolit

Liste der fihrenden europiischen Kirchenvertreter und -vertreterin-
nen, die die Erklirung des Erzbischofs von Canterbury unterzeichnet
haben:

Godfried Kardinal Danneels, Prisident der Katholischen Bischofskonferenz,

Metropolit Panteleimon von Okumenischen Patrarchat von Konstantinopel

fiir die Orthodoxe Kirche in Belgien,

Pfr. Danicl Vanescote, Prisident der Synodalversammlung der Vereinigten Evangelischen
Kirche von Belgien.

Kanonikus Cameron Watker, Prisident des Belgischen anglikanischen Zentratkomitees und
Priisident der Konsuitation christlicher Kirchen in Belgien.

Franjo Kardinal Kuharic, Katholische Kirche,

Miroslav Broz, Generalsekretir, Synodalrat der
Evangelischen Kirche der Bohmischen Briider.

Pfr. Knud Wumpelmann, Prisident der Baptistenunion.

Erzhischof John Vikstrom, Evangelisch-Lutherische Kirche von Finnland.

Mgr. Joseph Duval, Katholischer Erzhischof von Rouen,

Pastor Michel Bertrand, Préisident des Nationalrats der Reformierten Kirche von Frankreich,

Pfr. Jacques Stewart, Prisident des Franzdsischen Evangelischen Kirchenhundes,
M. Jeremie, Luitender Bischol der Orthodoxen Kirche.
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Deutschland Dr. Klaus Engelhardi, Leitender Bischof der Evangelischen Kirche in Deurschland (EKD).
Ungarn Erzhischof Istvan Seregely., Erzbischof von Eger. Priisident der

Ungarischen Katholischen Bischofskonferenz,

Italien Dr. Gianni Rostan. Moderator. Waldensische Kirche, Rom,
Prisident Franco Scaramuccia, Baptistenunion.
Pastor Giorgio Bouchard. Prisident des Evangelischen Kirchenbundes,
Dekan Hartmut Diekmann, Lutherische Kirche,
Pastor Claudio H. Martelli. Prisident der Methodistischen Kirche,
Kommissarin Anna Hannevik (Heilsarmee),

Niederlande Pfr. W. Beckmann, Niederlindische Reformicrte Kirche,
Dr. P. Boomsma, Vorsitzender, Reformierte Kirchen in den Nicderlanden,
Rardinal A. Simonis, Erzhischof von Utrecht,

Norwegen Bischof Andreas Aarflot, Bischof von Oslo, Norwegische Birchofskonferenz,
Dr. Sirun Mogedal. Aussenamt der Kirche von Norwegen.
Phr. Lars Erik Nordby, Vorsitzender, Nore ‘egischer Christenrat,
Oddbjorn Evenshaug, Vorsitzender, Kirche von Norwegen, Nationalrat,
Nils Jernstetten, Vorsitzender, Kirche von Norwegen, Kirchenrar der Samen,

Portugal Kardinal Antonio Ribeiro, Patriarch von Lissabor.

Rumiinien Teoctist, Patriarch der Ruminisclien Orthodoxen Kirche.,

Schweden Erzbischof Gunnar Weman, Erzhischof von Uppsala.

Schweiz Pfr. Heinrich Rusterholz, Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund.

Grossbritannien
und Irland Die Priisidenten des Rates der Kirchen in Grosshritannien und Irkind
Erzbischof Pater Olu Abiola. Rat dor Afrikanischen und Afro-Karibischen Kirchen, GI,
Pfr. Hugh Davidson, Kirche von Schottand,
Myriel Davies, Union Walisischer Independenter,
Erzbischof John Hahgood, Kirche von England,
Kardinal Basil Hume, Rémisch-Katholische Kirche,
Bischof John Neill, Kirche von Irand.

Irland Erzbischof R.H.A. Eames, Primas von ganz Irkand. Kirche von Irland,
Bischof Dr. Andrew Rodgers, Moderator der Generalversummlung (Preshyterianische Kische in Ikind),
Pfr. Richard Taylor, Prisident der Methodistischen Kirche in Irland,

Schottland Pfr. Peter Arthur, Vereinigre Reformierte Kirche,

J.F. Henderson, Vereinigte Freikirche von Schottland,

Bischof Holloway, Schottische Bischofliche Kirche,

Pfr. Alan Horner, Methodistische Kirche,

Marion A. Morton, Gesellschaft der Freunde,

Pir. Chi Khen Pan, Chinesische Christliche Kirchen.

Sheena Paul, Kongregationalistische Yereinigung von Schottland,
Bischof James Weatherhead, Kirche von Schottland,

Erzbischof Winning, Rémisch-Katholische Kirche.

Wales Erzbischol Alwyn Rice Jones. Erzhischof von Wales,
Pfr. D.H. Owen, Generalsekretir, Prosbyteriunische Kirche von Wales,
Erzhischof John Aloysius Ward, Erzhischof von Cardiff,
England Pir. Dr. John A. Newron, Vorsilzender des Bundes der Freikirchlichen Gemeinden,
Pfr. Brian Beck, Prisident der Methodistischen onferenz,
Pir. Stephen Gaukroger, Priisident der Baptistenunion von Grosshritunnien.

fmehr als S0 Livchliche Verantiwcortliche:
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ZUSATZINFORTAATION

In England @edeur dey Eizbascact von Conterbury zusamnacs nut ELaschoal Bome ond Pie Bnan Beok, Praswdont dey
Mothodistischen Eomerenz, das kirehbehe Informationsynogramen Bicg 3gove. das uber rasssch imotivierte Gewali
cwrkiane und Hesont Veanomotdiche astatecher Gemainschaften m Osondon in Schovland unsterzexchnen
Fircherfataer ¢ie Exklorung in ewem chinesiscien Gemesiscnatizenines . Glasgow. In Deutscldusad ststet der
letonde Biachof der BRD Mushmca 1 Mannbem ¢ven Besudh ab, wo cine Moschee gebaut weden soil In
Beigren besuchen Rucheniitue: eme ok zassche Goemeinschat in Mechein/Malines, Hollandische

W henfunier srarden Acsyicnerhern mn Brekbergen awein Bosach sbsirten. In Fionland bat Frzbycho! Yiksrom
for der, 19 Mai Veresiot der mushnuschen und Jer adichen Gamoemschoft enyeladon. In Franloeich hat dic
syncde der Reforsisren Ruche die Brkdaang 2vf daey Togung m Morapeilics raassiy untomuet

Forner wind de Teotve nocharickisoh: notestiizt von det Bonfoeas Bmopaischer Ruchen (KFR), dem
Progamm ces Chmrenisonen Roes aor Kicher o Bokamploeg dos Rasasais, dor Furopaischon Ratholischen
B Eorskeuterznz (CCEL), der Busupitw bey Evangens:ien Alnnz wid der #oaimsssion der Kichen: fur Migranten
s Fusops TREME! «owie en Aardnal Etchiegaray vom Papstichen Rac fa trerechighes ana Freden, der ene
Solznigtbras ol ubemeiar nat
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