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PREFACE

Il ne se passe quasiment pas un jour sans que je lise le compre rendu d'un acte de vie-
lence raciale perpété gquelyue part en Europe et je suis de plus en plus inguiet: non seule-
ment i cause de la multiplication de ces actes, mads a cause de fa flerté que leuars augeuars
semblent souvent en éprouver, Cependant it est une chose plus flagrante encore que cette
violence au jour le jour. cest [a violence systématique du racisme institutionnel.

Je disceme néunmoins des raisons d'espérer: le courage et la persévérance des victimes du
racisme, les chaines humaines formées autour des foyers druceuedl de réfugiés, les manifes-
tations publiques de solidarité et d'engagement et les actes de hravoure de ceux qui se
tiennent aux cotés des victimes de la haine
racizle.

Nous avons parlé du retranchement de la
“forteresse Europe”, lant il est vrai que fes
harrieres se dressent toujours plus hautes,
Les citovens de pays qui. parfois sous la
contrainte, ont accueilli les Européens au
siecle dernier. ne peuvent pas espérer
frre. 4 leur tour, accueillis ¢n Europe
auvjourdhui.

Il existe des arguments innombrables
expliguant pourquoi i faut empécher les
~érrangers” de venir chercher refuge en
Europe ou de venir v c¢hercher des
movens de subsistunce. ou encore
nourquol il faut exercer une discrimination
contre les gens de couleur. [Is ont été
répétés muintes et maintes fois dans les
réunions de collectivités, dans les meet-
ings de partis politiques. dans les pardements et les Eglises de tous les pays. Et comme [
probleme n'est pas résolu, la violence continue daugmenter.

Mais le probléme ne se borne pas aux nouvenux arrivants. LEwope compte en effer
guelque 20 millions d'immigrés et de réfugiés. dont beaucoup ont acquis ka citoyenneté de
leur pays d'accueil. Certains vivent 1 depuis plus de deux générations, Ce sont des
citoyens 1 part entiére qui paient leurs impdts et participent a4 Ja vie de o collectivité ot
g, 4 e titre, ne devraient pas éune en butte 3 la violence raciale.

De toute évidence, nous qui vivons en Furope devons procéder 4 un examen approfondi
de la situation sur le continent. Nous devons également porter un regard critigue sur nos
comportements ¢t aceepter de revoir nos vieux principes. En aoft 1992, le Comit¢ central
du Conseil occuménigue des Eglises s'est livié 4 cet exercice. Vaici ce quiil a déclnré:

févolution socio-politigue deans tonte FEurope offie fa possibilite de créer des com-
muenenids o 1 ype nonreais, d dlargiv fe sentinent de Pidentité nationale en
Savorisant fes échanges culturels, fa tolérance ef le respect muiuel:

FErangile chrétien rejette totttes les formes de bigoterie raciafe ol de chaneizisne
netional of ethiigiie: tonles fes politieries pronent exclusion of fea discrininetion
rercietfes sont contrafres iy enseignemoents de iivangile:

epa-bal.sshul.
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fe netionedisnie et Uidentité ethitigue. les culttires ef les religions conportent tous des
verlenrs positives capelles denrichir notre vie communie:

guicongue prometit des politigues racistes on antisénites ou prend part d des actes
de violence ou de barcélement motivés par le racisme agit o une maniére odienise et
contmiel 1 péché;

I maniére la plus efficace de stabiliser fes populations est d oeurrer systématigite-
ment et rapidement 4 l'avénement o un monde ofi végnent la paix et la justice pour
tors: les politigues comportant cetie dimension humdaine devreient éire coordonnées
avec les pays d éntigration.

La Conférence des Eglises européennes (KEK), lors de sa Dixiéme Assemblée a4 Prague en
1962, et la Commission des Eglises auprés des migrants en Europe (CEME) se sont fait
I'écho de cette décluration. I n'y a rien d'étonnant a cela étant donné quelles ont toutes
deux de nombreux membres en commun avec e COE,

Dans le dossier qug nous vous présentons aujourd’hui, les déclarations de ces trois orga-
nismes ont été réunies en une “Déclaration des Eglises sur la justice raciale en Europe™ et
un “Programme daction”. Nous espérons que ces documents feront T'objet d'une étude
dypamique de la part des orgunisations non gouvernementales et des fideles dans toute
I'Furope. Hs pourraient en effet constituer une parole prophétique pour notre époque.

Nous publions aussi les engagements pris par le Conseil de I'Europe et par 'Union
curopéenne (notamment le Parlement européen), ainsi que par les gouvernements de
leurs Etats membres. En discutant des réactions des Eglises face au racisme et i la xéno-
phobic. nous devons aussi tenir compie des engagements pris collectivement par les gou-
Vernements.

Cependant les législations nationales et les conventions internationales ne suffisent pas. La
violence raciste et xénophobe ne saurait &tre combartue par la seule voie légale. I faut
aussi en passer par l'éducation au niveau des pays et des collectivitgs locales. Dans ce
donutine, les Eglises. les ONG et les mouvements associatifs soucieux des droits de la per-
sonne humaine et de la justice ont une responsahbilité toute particuliére.

En lisunt les déclarations présentées ici, vous constaterez qu'elles se ressemblent beau-
coup. Est-ce quielles se répetent? Elles ont Fair toutes semblables. Clest vrai. Nous ne man-
quons certes pas de mots pour décrire ce que nous ressentons et pour dire ce gu'il
faudrait faire. Ce quil nous mangue. Cest Iaction,

Nous offrons ce dossier aux ONG. aux paroisses, aux communautés locales et aux partic-
uliers dans I'espoir que linformation qu'il contient contribuera 4 les mobiliser ou A les
imener 4 apporter leur soutien aux indtiatives défd en cours, 1 n'est pas destiné 3 Ctre o
puis classé: nous voudrions le voir usé A force d'éire passé de mains en mains.

I3ob Seott
Responsetble de fea prublication
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DECLARATION DES EGLISES
SUR LA JUSTICE RACIALE EN EUROPE

LEurope est 2 un tournant de son histoire.
La facon dont elle se définit aujourdhoi
sera cruciale pour les générations futures
des peuples qui vivent A Fintérieur comme
A lextérieur de ses frontieres. Les diverses
traditions culturelles et religicuses, qui font
historiquement partie de 'Europe, cons-
tituent un héritage dont de trés nombreux
clirétiens reconnaissent et c€lébrent la
richesse. Le caractére multiculturel de la
société  européenne n'est pas oun
phénomene nouveau; de nombreux docu-
ments historiques prouvent que des per-
sonnes originaires d'Afrique et d’Asie 8y
trouvent depuis des siécles. Nous ne pou-
vons donc adhérer i avcune prétention de
supériorité ni approuver un climat d'exclu-
sion qui priveruit dautres soit de la place
qui leur revient en Europe, soit de leur
identité, ou qui reviendrait 4 transformer
I'Europe en forteresse pour la protéger du
monde extérieur (en particulier de ce

unhcr’. glaaguen

quon appelle le “tiers monde™) par une
politique de fermeture a 'égard des
réfugiés, ainsi que dans les domaines de
Fimmigration, Jdu commerce ¢t de laide.
Ces questions sont un grave sujet de préoc-
cupation pour les chrétiens.

Entre 15 et 200 millions de noirs et d'immi-
grés résident dans les Etats membres du
Conseil de 'Europe, soit entre S et 100 de
la population totale. A ce chiffre sujoutent
les immigrés clandestins ou sans papier
dont on estime le nombre 4 deux millions.
Ces dits immigrés viennent en partie
dautres Etats membres et en partie dautres
régions du monde, des pays slaves, de
I'Afrique du Nord et de I'Ouest, de Turquie
et du Moyen-Orient, d'Asie du Sud, des
Cariibes et de plus lein encore.  Pourtant
nous avons essayé de les tenir hors
d'Europe. Nous confessons que les tois sur
I'immigration et fa pratigue en b matiére
sont dans une large
mesure discriminatoires
et fondées sur le
racisme.

Le racisme et i xéno-
phobie existent déjit en
Europe ct. dans cer-
tuins endroits, sous une
forme trés virulente,
comme  les mcédias
europcéens lont réeem-
ment montré. Une Jéf-
inition ¢troire de iden-



e européenne cultiverail ces muuviais
instincts. Les valeurs chirdtiennes exigent
gue TEurope, telle quielle se détinit. garde
A Tesprit 4 la fois ses liens étroils aved
dautres régions du monde et larichesse
du brassage culturel gui caractérise
auvjourdhui sa population.  La nouvelie
Europe compte par exemple les Algériens
de Frunce. les Tures d'Allemagne et de
Bulgarie, les Kurdes de Sucde. les
surinamais des Pays-Bas. les Marocains
d'Espagne, les Roms de nombreux pavs
dEurope centrale, et les Asiatiques.
Afrcains et Antillais de Grande-Bretagne.
Comme 1o christianisime et 1o judaisme,
Pislum aait (2 nouveaw) partie sujourdhui
du tissu refigicux de I'Europe . guw englabe
ausst diverses autnes rehgons.

Le christiunisme est tres attaché 2 Uégulitd
enire les étres humains. Nous sommes
tous Fiits =2 Timage de Dicu” (Genese 1.
271 Iy w dans UAncien Testament de
nombreuses références 4 un Died soucicus
du sort de Thumanité, Dans e Noureau
Testament, Jésus trunscende les différences
cthniques de son époque en racontant
I'histoire du bon Sarmaritain (Luc 10, 25-37)
¢l en guerissant a fille de T femme syro-
phiénicienne (Alare =, 24-30). Paul est con-
viineu qu'en Christ. il ny a plus ni Juif ni
Gree (Galates 3.0 280, Plus récemment, e
Russemblement oecuménique vuropéen,
qui <'est tenu 2 Bdle en mai 1989, a déclare
que, en tam gqu'Eglises et chrétiens, "notre
devoir est dinclure les minorités qui résis-

et aux pressions en vue de leur assimila-
tion ¢t de plaider pour la dignité des mar-
ginalisés.... La maison etropéenne devrait
Clre une “nuaison ouverte”, un lieu de
refuge et de protection, un havre daceueil
et d'hospitalité...” Dans une lettre éerite en
février 1992 sur le racisme et la xénopho-
bie, le Présidivm des Eglises européennes
A exprimé su profonde inquigtude”™ devam
la montée de la diserimination et de la vio-
lence. et a lancé un appel en faveur du
renouvellement de "notre engagement
commun de résistance A la recrudescence
du racisme 4 laquelle on assiste dans oute
Europe™. Les chréticns s'engagent dans ce
domaine de préoccupation. mus par leur
foi en le Dicu créuteur et pour répondre 4
Son amour qui se manifeste au oavers du
monde créé,

La présente Déclaration a été redigée par
des représentants d'organisations natio-
nides et internationales d'Eglises se trou-
vant en Europe. Ses auteurs sont:

Le Progrumme de lutie contre le racisme
du Conseil occuméniyue des Eglises

Let Comniission des Fglisos aipres des
migrenits en Ewirope

Lo Conseil ceciimeniguie des Eglises
Ler Conférence des Eulises
CHYOPOCHNeS

Le Conseil des Felises de Grende-
Bretapiie et o Trtanide.
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PROGRAMME D'ACTION

Clest pourquol. nous propasons o pro-
gramme pancuropéen de lutre contre e
rucisme, Iy xénophobie et L discrimination.
La plupurt des éléments quil contient ont
leur fondement duns les conventions inter-
nationules et daumres instruments interna-
tionaux des Nuarions  Untes, de a
Conférence sur la sécurité et la coopération
en Europe. du Conseil de T'Europe et de
I'Uinion européenne.  Linterdiction de la
discrimination et du racisme est deéja
solidement ancrée dans le droit internatio-
nal er les Iégislkitions nationales. En outre,
toutes les formes de racisme et de diserimi-
nition doivent ¢tre condamnées publique-
ment et une action énergique entreprise
contre Jes auteurs de violences raciales.
Enfin, nous reconnaissons que, sioles
Eglises veulent contester les gouverne-
ments sur ce terrain, elles doivent aussi
redoubler efforts pouwr éliminer le racisme
de leurs structures et de leur pratique.

I La discrimination fondée sur la
race, la couleur, la religion ou
Porigine nationale devrail étre
mise bors la loi.

Les gouvernements de fous Jes Erats
d'Furope sont invités i

) signer et ratifier les conventions
des Nations Unies sur I'¢limination
de toutes les formes de discrimina-
tion raciale et la Convention
curopéenne des droils de homme
et des libertés fondumentales et a
en appliquer intégralement les dis-
positions, v compris celles qui con-
cernent I reconnaissanee du droit
de Tindividu de porter plainte:

Gluborer aux niveaux national ot
curopéen (notamment Jdans e
cadre de I'Union curopdéenne) une
[Caistation destinée 2 proscrire L
discrimination fondée sur ky raee.
couleur. ko oreligion ou Torigine eth-
nique, et a4 crder des structures
dotdes des pleins pouvoirs en
nutere de verilication, sur eomo-

-

b

epd-be ire wparer

dele de la Commission britannique
pour I'égalité raciale (CARE}, du
Landelijk Bureau Racismebestrij-
ding (LBR} néerlandais. de la
Commission consultative francaise
sur les droits de Phomme ou de
Fombudsman chargé de la discrimi-
nation riciale en Suéde.

II. En Europe, tous devraient pounvoir

pratiguer librenient leur religion,
tout en tenant ditment compte des
droits et des respounsabilités des
autres. Les Etats sont invités a
prendre en considération la
Déclaration des Nations Unies sur
Uélimination de toutes les formes
d’intolérance et de discrimination
Sondées sur la religion ou la con-
viction.

I Les ressortissants des pays non

errofpéens devraient pouvoir
devenir citoyens a part entiére des
parys d’Europe dans lesquels ils
résident.

a) Pour consolider Lo situation legale
et sociule des inmigreés. hommes,
fenumes of enfunts, les Lrats soni
appelés @ osigner et aoratifier
Convention intermationale sur I



protection des droits de tous les
travatilleurs migrants et des mem-
bres de leur fumille ef 2 en appli-
quer intégralement les dispositions.
v compris celles qui concernent le
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des Slections lucales et des dlec-
tions internationales. par exen-
ple tdens le cadre de I'Union
européenne) pour le Parlement
cHIOpéeH:

droit de lindividu de porter
plainte, 5} e droit au logemeni. da 'éduca-
tion et aux soins de santé. dans
b) Les ressortissants d'Etats non fes mémes conditions gue les
européens qui résident légalement ressortissdanis des Etats euro-
dans un Etar européen devraient peens:
progressivement accéder aux droits
suivants et en jouir pleinement au 6) e droit d'accéds d des procédires
bout de cing ans de séjour: de natiralisation simples ef pett
coiitenses;
14 fe droit a la liberté de circida-
tion en Kurope: Thoe drait G oun treitement impei-

22 e droit a 'éuelité des chances
dans le domaine de Demplod,
giti comprend fa formedion et ka

tietl e et part de la police et
devant la loi, v compris a une
représentation en justice appro-
Jricde.

prowmation. en parvticalior dans
Tes sereices prublics: IV. Les pays d’Europe devraient
adopter des politiques d’immigra-
tion positives, par lesquelles ils
reconnaissent tant la contribution
déja apportée par les inmmigreés du
Ppassé et les travailleurs migrants
du présent que les futurs besoins

de PEurope en main-d'venrre.

A de droit ¢ Proeité feaniliclde. deins
les mémes conditions que les
rossartissetinds des Efels euro-
Jéens:

<) e droit de voter el de se prosent-
tor o dos dlections. din moins tors

V. Des mesures devraient étre prises
pour régulariser Ia situation des
travaillewrs migrants sans

papiers.

Les droits de Fhomme de ces vailleurs
doivent ¢re respectés et les Etats sont
invités & signer et raifier la Convention
No 143 de FOTT tsur les migrations duns
des conditions abusives et sur L promio-
don de P'égalitd de chances et de raite-
ment des ravailleurs migrants) ef Jen
appliquer intégralentent les dispositions,

VI Les réfugiés devraient étve libres
de demander Uasile en Enrope,
conformément aux princippes
Snonces dans les conventions
internaliondles.
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a) Les politiques d'asile devraient étre
harmonisées selon une interpréta-
tion positive et competissante de Ia
Convention de Genéve: les guerres.,
les guerres civiles, les bouleverse-
ments  sociaux.  'occupartion
érrangére et les carasirophes
naturelles devraient étre reconnus
comme des raisons valables, au
moins pour demander asile tem-
porire.

Il ne devrait pas y avoir de sanc-
tions prises contre les ransporteurs
qui, en fait, empéchent les gens de
demuander Tasile dans les pavs
d'Europe.

b}

<) 1l faut abandonner la notien de
“pays sOr7 et mettre fin aux expul-
sions 4 destination de ces pays.

B Les demandeurs dasile devrajent
avoir droit 4 une représentation en
justice appropriée pour poursuivre
leur action. et avoir le droit de faire
appel.

et Les demandeurs drasile ne de-
vriient jumes étre gardds dans des
centres de détention. s ce n'est
pour des raisons de sécurite
natienale, ¢t pour une durdée qui ne
devrait pas Gtre supéricure a un
mois.

VII Il devrait étre reconn, dans toute

UEurope, que la meilleure facon de
stabiliser les mouvements de per-
sonnes est d’oeuvrer systématigue-
ment a l'avénement rapide d'un
monde o1l régnent la paix et la jus-
tice pour tous. Les politiques
poursuivant ce but devraient étre
élaborées en étroite coopération
avec les institutions de développe-
ment et les pays peu développés
eux-mémes.

Nous engageons maintenant toutes
trouvant en Evrope:

membres des Eglises;

les Eglises nationales et fous les organismes d'Egfise se

1) @ transmettre lo présente Dédaration 4 leurs dirigeants politiques;

2) 1 encourager son vtilisotion et & élaborer un progrumme d’éducation a 'intention des

3) 4 entreprendre, aux cbtés d"uvires groupes e mouvements Intéressés, des actions des-

finées @ morquer la “Journée internationale pour I'élimination de la discrimination

rudale”, le 21 mars de chaque année.
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L’UTILISATION DES CONVEN-
TIONS INTERNATIONALES DANS (A
LUTTE CONTRE LE RACISME

Jan Niessen

Jennn Niessen ost secrétetive géncral de In
Comnpission des Fglises auprés des migrets
en Ewrope (Brivelles).

. INFORMATIONS GENERALES

Bien que la discrimination et la violence
raciales ne puissent pas Ctre éliminées par
la seule [égislation, celle-ci n'en demeure
pis moins un auxiliaire indispensable de 1a
lutte pour la justice dans ce domaine. Le
rucisme doit étre considéré comme un
crime et interdit par I loi. La législation
devrait également se soucier de venir en
aide aux victimes de la discrimination.
Lexpérience a montré que les conventions
internationales destinées 4 lutter contre la
discrimination ¢t 4 assurer [égalité de
traitement constituent des outils efficaces
dans les mains des victimes et de ceux qui
les soutiennent. Certes, par rapport aux
exigences gu'elles formulent, ces conven-
tions n'offrent souvent que des movens
insuffisants, et 8 n'est pas rare gue fes gou-
Vernements se soustraient aux meécanismes
de  surveillunce quelles prévoient.

Pourtant, elles offrent une protection qui

renforce celle des lois et des pratiques
nationales, assurent aux victimes des régle-
ments 4 'amiable et un soutien, obligent
les Erats a4 adapter leur législation aux
normes interndtionales, modérent leur
comportement et permettent le déroule-
ment de déhats publics et parlementaires
sur les efforts des Etats pour se conformer
aux normes internationales en maticre de
droits de Vhomme.

C'est pourquoi des représentants du
Programme de lutte contre le racisme du
Conseil ocecuménique des Eglises (COE),
du Secrétariat des droits de Thomme de la
Conférence des Eglises européennes (KEK)
et de la Commission des Eglises auprés des
migrants en Europe (CEME) ont demandé 3
leurs organismes membres de mettre les
gouvernements européens en demeure de
signer ces conventions, de les ratifier et de
les appliquer suns réserve. A cet effet, on a
élabore une Déclaration des Eglises sur la
justice raciale en Europe. Lors de sa ses-
ston daoelr 1992, l» Comite central du COE
a recommandé aux Eglises membres
d'éudier ce texte et de prendre des déci-
sions 4 son sujet. LAssemhblée de la KPR,
en septembre 1992, en a adopté une ver-
sion résumeée en tant que déclaration
publique. Enfin, en novembre 1993, la
CEME en a présenté officiellement une ver-
sion quelque peu modifiée a la Cinguieme
Conférence des ministres responsables de
fa migration du Conseil de 'Europe.

En octobre 1993, les chels dEtat et de gou-
vernement des 32 pavs membres du
Conseil de Europe ont ¢galement adopté
une Déclaration sur la lutte contre Je
racisme, I xénophobic, Tantisémitisme et
Vintolérance. accompagndée d'un plan
daction. Ce plun doit érre considére
comnie la réaction commune des gou-
VOINEEnis CUTOPCCE as Svénements g
seosont deroules en Burope ces guatre
dernieres annces: purification cthnigue,
momce do nationalisme et du chauvinisme,
viclence mciale 2 Tegard des noirs. des
migrints, des sefugics o des demandeurs
dasile, des Renw des Sint et des juils, Ge
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plan dactien présente des points de con-
vergenee avec ceui des Eglises dans plus
d'un domaine. particulierement en e qui
concerne les efforts: pour encourager la ra-
tification et Fapplication de la Convention
curopéenne ¢t des autres instruments inter-
nationaux,

On trouvera ci-dessous des propositions
concernant fa maniére dont les Eglises
pourraient  agir sur la hase de la
Déclaration sur a justice ruciale en Europe.
Pour commencer, les groupes ragtachés aux
Eglises peuvent diffuser cette Déclaration
aux niveaux local et national. Les Eglises ct
leurs dirigeants seraient alors invités a
Ilapprouver, tandis que les Eglises
créeraient également. un groupe de travail
chargé dragir dans ce domuine. Cela
déhoucherait vraisemblablement sur une
ampagne visant 4 faire signer, ratifier et
appliquer dans leur totalité les conventions
imternationales portant sur ces sujets, Une
campagne de ce genre nécessite toute une
série de mesures,

H.AGIR AUX NIVEAUX LOCAL
ET NATIONAL

Susciter la prise de conscience

Pour commencer, les associations de vie-
times ce loppression raciale, les groupes
attuchés aux Eglises et les ONG devraient
étudier les diverses conventions mention-
nées par la Déclaration pour déterminer
quel genre de protection elles assurent et
comment y recourir dans les situations qui
se présentent concretement. Comme ces
conventions ne sont en général pus faciles
a comprendre, on peut demunder 4 des
juristes de les expliquer. On invitera des
parlementaires ou des représentants du
gouvernement i exposer lu portée de ces
conventions et lattitude du gouvernement
a légard de leur ratification.

Il sugird ensuite dinformer un plus vaste
public, noramment en diffusant Targement
la Déclrtion, en réalisant et en distribuam
des extraits des conventions qui s'v rappor-

tent, en organisant des auditions-débats et
des sances dinformution pour L presse,
les médius, etc.

Li ol les conventions ont déjil &t ratifices,
il est intéressant de voir si le droit de
plainte individuel, prévu par certaines
dentre elles lorsque toutes les possibilités
ont été épuisées au niveau national, peut
étre invoqué en cas de discrimination
rucinle.

Des groupes de soutien seront constitues
pour aider les victimes au cours de ces
procédures, qui durent souvent tres
longtemps.

Plusieurs conventions stipulent que les
gouvernements sont tenus de présenter
régulierement des rapports sur leur appli-
cation 4 un comité international spéciale-
ment créé a cet effet en vertu de fa con-
vention méme. 11 serait intéressant de voir
s1oces rapports mentionnent les besoins et
précccupations au niveau local,

11 est possible de demander a4 des par-
lementuaires d'organiser des auditions-
débais lors des délibérations wu sujet de
ces rapports. Si nécessiire, les Eglises et les
ONG peuvent rediger un “contre-rapport”
pour corriger celui du gouvernement.

Les procedures de plainte ot de rapport
sont autant d'occasions de Baire connaitre
les eritéres internationiux aux niveaux
local et nationad ainst que la maniere dont
ils som appliqués dans Te pavs,

unher. 3. holimann



Campagne en faveur de la ratification

Les conventions entrent on vigueur des
quun nombre minimom  dEts tqui pent
aller de 5 a4 200 {es ont nwitices, e elles
n'ont valeur obligatoire que pour ces Ltats-
L Lorsque {es gonvernements ratifient une
convention, iHs peuvent formuler des
réserves converniant guelques articles,

Sune convention i pas Glé ruifiée ou ne
Fa ¢1¢ que partiellement. on peut lancer
une campagne pour faire pression sur le
gouvernement afin qu'il la ratfie ou revien-
ne sur les réserves émises. I importe de
souligner la nécessité de reconnaiire le
droit de plainte  individuelle,  qui.
malheureusement. ne figure que duns un
petit nombre de conyentions.

Dans le cadre d'une campagne. il ne faut
pas manquer dinformer régulicrement le
grand public, en plus des responsables et
des membres d'organisations influentes,
comime les Eglises, les svodicats et les
organisations daide sociale.

Parallclement a cette campagne d'informa-
tion. on tormera une lrge coulition réunis-
sir toutes sortes Jd'organisations sascepti-
hles de mobiliser leurs membres et d'influ-
encer les partis politiques el le gouverne-
ment.

Une fois que ces organisations ont décidd
de metire ce probléme O leur ordre du jour
et de s’y consacrer, il faut quelles se
prononcent publiquement en faveur de la
ratification. Les groupes de soutien join-
dront des déclarations 4 leurs envois
réguliers et fourniront des renseignements
sur le dérowlement des activités lices 2 la
campagne en faveur de la ruification. s
peuvent aussi corire 4 des personnes
exercant des charges politiques et évoquer
¢ probleme lors de leurs rencontres
regulicres avee clles, 11 importe de revenir
constanument 4 la charge.

O informera les partis politiques. pour kes
inciter O interpeller le gom ernement dans
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le cadre do Parlement. d présenter des
motions ¢n tveur de fa ratification. ete.
Tout processus de ratification  dure
longtemps, et il faur en géndral prendre
CoONte avee plusieurs ninistéres avant que
le gouvernement formule officiellement sa
pasition, pour ou contre Lk ratification. Les
ONG doivent se renscigner sur le calendri-
er de ce processus de consultation interne
et sur Pattitude des divers ministéres.

Toutes ces actvités peuvent e confi¢es 4
un ou plusicurs comités de vigilunee, com-
posés diassociations de victimes de
Ioppression rciale, d'Eglises, de syndicats
ot d'organisations patronales. d’organisa-
tions ditide sociale. ete,

lil. AGIR AU NIVEAU INTERNATIONAL

Les promoteurs de la Déclaration sont dis-
posés I offrir réguliérement aux Eglises,
aux groupes qui leur sont liés et aux ONG
des informations & jour sur la ratification
des diverses conventions, les propositions
de modification de celles qui existent ou
les projets de rédaction de nouveaux
textes. 1ls pourraient aider les groupes
locaux el nationaux & analyser les rapports
des gouvernements et 4 rédiger des contre-
rapports. Tls sont également disposés i
faciliter Iicees de ces groupes aux instiru-
tfons intergouvernementales chargées
d'examiner les rapports officiels. Enfin, ils
peuvent aider les groupes locaux et
nationaux qui se sont luncés duns une
procédure de plainte individuelle ou qui
ont G1e invités @ participer 1 des auditions-
déhuts, organisées par des institutions
internationdles ou intergouvernementaes,
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CAMPAGNE DE

‘LA LIGNE DE

BPEBART POUR UNE LEGISIATION
FUROPEENNE CONTRE LA DISCRIM-

NATION RACIALE

Jan Niessen

ORIGINE

A Tinitiative de la Commission britunnigue
pour I'égalité raciale (CARE), du Landelifk
Bureau Rucismebestrijding des Pays-Bas et
de la Commission des Eglises aupres des
migrants en Europe (CEME), un groupe
denperts indépendants a été formé et prié
de présenter des propositions de législation
antidiscriminatoire au niveau de I'Union
curopéenne,

Ce groupe comprenait des hauts fonction-
naires, des personnalités politiques, des
universitaires et des militants  de
“Bruxelles”, d'Allemagne. de France,
d'Ttalie, des Pays-Bas, de Belgique et de
Grande-Bretagne, Les promoteurs de cette
initiative estimaient qu'étant donné I'évolu-
tion de la situation en Europe, les nom-
breuses déclarations des diverses institu-
tions de I'Union européenne et les multi-
ples propositions formulées par les organi-
sations non gouvernementales, il érait
nécessaire d'élaborer, au niveau europden,
un pln d'action clair pour lutter contre la
discrimination raciale. Un tel plan devrait
se limiter 4 guelques aspects fondamentaux
plutdét que de vouloir traiter de tout. il
devrait prendre en considération la nature
de I'Union européenne et ses compétences
et procédures législatives, Enfin, sa présen-
tation et ses ohjectifs devraient étre clairs,
pour essayer d'obtenir le soutien du plus
grund nombre possible d'organisations. On
a estimé quune directive du Conseil”
répondrait & ces conditions. Une directive
est un texte juridigue qui oblige les Erts
membres 4 adapter leur [égislation aux
principes définis par la directive, Certe
proposition 2 regu e nom de “ligne de
départ”,

CONTENU

La proposition de directive comprend
les €éléments suivants:

Les Etats membres de 1'Union
européenne veillent 2 la réalisation de
conditions permettant 3 toute personne de
faire partie de Ja société 3 égalité avec les
autres. Pour y parvenir. ils peuvent, par
exemple, recourir 4 des lois et des pra-
tiques nationales favorisant certains
groupes désavantagés, afin Jd'éliminer les
inégalités existantes ¢t de promouvoir une
authentique égalité des chuances pour tous
tes membres de la sociéré,

Les Etats membres de 1'Union
européenne prennent les mesures néces-
saires pour interdire, sous peine de sane-
tions, toute discrimination dans les
domaines de lactivite professionnelle, de
1 sécurité sociale, de ki samié et du hien-
¢rre, de Péducation, de Ta formation profes-
sionnelle, du logement, de Tuceds aux
biens et aux services et de la participation
A lu vie sociude. culturelle, religicuse et
publigue. La propagande et les injures
racistes ou xénophobes, Tincitation 3 L
discrimination, & fu haine ou 2k viotence
raciales sont illégales, tout comme les
organisations gui se liveent & ces pratiques,
De méme, la loi interdit aux autorités et




institutions publiques toute forme de dis-
crimination raciale ot de soutien 4 des
orgnisations raeistes.

Les systémes judiciaires des Etats mem-
bres doivent permettre:

o torite persoiite gui sestime vic-
fime de discrimination raciole
dintenter une action en fustice gisi
i donnera fa possibilité de
défonedre ses droils,

Les victimes de la discriminetion
raciale bendticieromnt de compense-
Hiens.

[0S Orgdnisines seroif créés spe-
cletlement bour recei oir fes pleiintes.
Hs cneeront le possibilitc d effectuer
des enquétes d ce sujet ot le cas
cchéant. de proposer des procédures
e conciliction.

I outre, les victimes pourront faire
vedloir, deveant i tribunal on nne
aitre Instance compéiente (imais
pas dans les procédures pénales),
e prosumption de discrimineation,
fe dofendenr devant apporter la
prevve du contreive, Iy a présomp-
fion de discrimination lorsqie le
Pplecigniant prouce Pexisterice o un
Jenit ou d'une série de faits gui, Sls
e sont pas contestss, refrésentent
wne discriminetion directe o indi-
recte.

Les Etats membres promulgucront les
lois, réglements et mesures administratives
nécessiires au respect de cette directive
cuns un délai de deux ans suivant son
adoption. Tous les deux ans, ils feront par-
venir 4 it Commission curopéenne toules
les informations lui permettant de rédiger
un rapport sur Lapplication de la directive,
desting au Parlement curopdéen et au
Conscil des ministres, Les dispositions de
certe directive naffecteront pas les lois ni
les wraités internationaux qui assurent des
garanties encore plus effjcaces contre fa
discrimination raciale
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LE GROUPE DE “LA LIGNE DE DEPART”

Les initateurs éluient bien conscients gue
leur proposition a le caractere d'un com-
promis. Ils entendaient pourtant offrir aux
dirigeants un document qui leur soit utile
pour définir leurs orientations. tout en
consrtuant une remise en question des
modestes mesures de protection contre la
discrimination raciale qui existent dans la
plupart des Frats membres. On g estimé
gu'un document de ce genre vaudrait
Micux ¢(J'un exte qui mentionnerat toutes
les mesures possibles mais ne jouerait
aucun role dans le débat politique.

Apres que le groupe dexperts eut rerminé
son travail on a formé un nouveau groupe
informel chargé de faire connaitre cette
proposition et de la défendre, 11 se com-
pose actuellement des organisations men-
rionnées plus haut ainsi que du Centre
belge pour égalité des droits et la Jutte
contre le racisme, de 1"Ausliinder-
heauftragter des Senats von Bedin (délegué
du Sénat de Berlin aux questions concer-
nunt les Gtrangers) et du Forum Buntes
Deutschland (forum pour une Allemagne
multicolore), et se réunit réguli¢rement i
Bruxelles. Dautres institutions sont égale-
ment invitées a ses réunions, comme la
Commission nationale consultative sur les
droits de 'homme (France), le Beauftragter
der Bundesregierung fir die Belange der
Auslinder (délegué du gouvernement
fedéral ullemand chargé des intéréts des
crrangers). le Forum europen des
migrants, la Commission internationale des
juristes, Caritus Europe et le Centre
européen juil dinformation. Une partie de
ces organisations ont approuve [ proposi-
tion. Le Groupe présente un caractére com-
posite: certains de ses membres dépendent
de gouvernenments tandis que dautes ont
des liens avec des orgunisations de la base
ou en fonl eux-mémes partie.



epa-bild/himael

18 LUTTER COMTRE LE TACISAE B EUPOFE

CAMPAGNE

Juste avant que le groupe d'experts ne ter-
mine son travail, on a appris que, lors de
sa réunion d’Edimbourg (décembre 1992),
le Conseil curopéen envisugerait I'udoption
d'une declaration sur Je racisme en Burope.
Le Groupe a alors décidé de prendre con-
ract avec les chefs de gouvernements
d’Allemagne, de France, de Grande-
Bretagne, des Pays-Bas, de Belgique et
dTralie d'une part et, de laurre, avec les
présidents du Parlement européen et de lu
Commission européenne, pour préconiser
I'inclusion, duans cette ddctaration, d'une
référence 4 la législation, notamment a la
[cgislation communautaire, en tant que
moven de lutte conire la discrimination
ruciale. Cette tentative a ¢t¢ particllement
couronnée de succes puisque la Décla-
ration d'Edimbourg a cffectivemient évoque
la nécessité de disposer dunc Iégislation
pour éliminer Ta discriminarion racizle.

La proposition @ cgalemenr Cré discurde a
Monmpellier tmars 19931 ol on g présenté
un rapport, réatisé a lo demande de la
Commission curcpdenne, sur les mosens
Iegaux dont disposent les deuse Fras
membres pour Tutter contre fa diserimina-
tion rackale.

Les  activitgs  du
Groupe de “la ligne
de départ™ ont sus-
cité un ¢cho positif
de 1o purt des organi-
sations non  gou-
vernementiles et des
assoctations de noirs
ou de migrants de
toute la Commu-
nauté, gui se servent
du document lors de
leurs  discussions
avec les gouverne-
ments et les milieux
politiques. Des mem-
bres des parlements
nationaux et euro-
péen. des Eglises,
des associations de juristes et de fonction-
naires en font autant. En Twalie. il 2 joué un
grand role lors de ['élaboration de la légis-
lation nationale contre la discrimination. et
il pourrait en aller de méme en Allemagne
ol de nombreuses ONG font campagne
pour une législation du méme genre.

Voici la stratégie que la Groupe de “la
ligne de départ” a choisie pour ses cam-
pagnes:

Pour des raisons juridiques et politiques, le
Groupe se bornera 3 lancer des campagnes
nationales. Etant donné les procédures 1¢-
gislutives existant au scin de ['Union
curopeenne. seule la Commission curo-
péenne peat prendre Finitiative de mettre
en place une i¢gislation de 'Union, ce qui
west possible que sur s base des disposi-
tions du Trait¢ de Rome,

Toutefois, ce texte ne constitue Pas une
Base solide pour une initiative de e genre.
cur il ne comporte aucune clanse qui inter
dise [ discrimimtion pour des maotifs e
rice ou de couleur. Ly Commission pear se
reférer an fameus article 225 du it qui
st utilise que lorsgue Fapplication <le o
dernier doit Taire Fobjet d'une décision de
I Commumautdé, 3 est pew sraisemblidsle
quet L Commission juge le climat politigue



actuel favorable @ un tel recours 4 larticle
235 concernant le sujet qui nous intéresse.
Pratiquement tous les Etits membres inter-
prétent le principe de subsidiarité d'une
maniére telle quune initiative de 'Union
dans ce domaine naurait pas 'effet
souhaité. Cest pourquoi, il faur faire pres-
sion sur les gouvernements des douze Erats
membres en faveur d'une legislation de
I'Union contre la discrimination raciale en
créant un climar favorable, 11 convient de
mettre en place dans chaque pays des
résedux gui soutiennent cette proposition,
en rassemblant une large coalition
nationale d'ONG, d'Eglises, de syndicats,
de juristes, de personnalités politiques. etc.
Ces réseaux tiendrajent les partis politiques
au  courant  de leurs activités et
sefforceraient d'obtenir leur soutien.

Simultanément, il faut se souvenir que la
présidence de I'Union europdenne est
exercée par rotation, ce qui offre des possi-
hilités supplémentaires de prendre contact
avece les représentunts des douze Etats
membres lorsqu'ils se rencontrent pour
prépuarer les réunions ministérielles et les
sommers elropeens, Les pays suivants vont
prochainement accéder & la présidence:
Allemagne (juillet-décembre 1994), France
tjanvier-juin 1993%), Espagne (juillet-décem-
bre 1993%). Bien entendu. il faut informer
réguliérement les institutions européennes
telles que la Commission et le Parlement et
sefforcer d'obtenir leur appui pour te plus
grand nombre possible dactivités,

La Conférence intergouvernementale
prévue pour 1996, qui devea prendre des
décisions sur de nouveaux amendements
au Traité, revétira une importance parti-
culicre. Elle offrira également des occa-
sions de fiuire campagne en vue de Tintro-
duction de dispositions contre la discrimi-
nation. A cet effet, le Groupe de “Ta ligne
do départ™ pourrit s'intégrer dans un mou-
vement plus large. luttant pour l'introduc-
tion June clanse interdisant la discrimina-
Hon sous foutes ses formes, que ce soif 0
I'éuard des handicapés, des personnes
Agdes, des homosesucls, des lesbiennes,
cle. Une autre possihilite consisterail & pre-
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poser une disposition interdisant expressé-
ment la discrimination pour des raisons de
race, de religion, de culture. dapparte-
nance sociale ou nationale et encourngeant
des relations harmonieuses entre les indi-
vidus et les groupes.
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DECLARATION ET PLAN D'ACTION SUR LA
LUTTE CONITRE LE RACISME JA XENOPHORBIE,
UANTISEMITISME ET LINTOLERANCE

SOMMET DU CONSEIL DE 'EUROPE
VIENNE 1993

Nous, chefs d’Etat et de gouvernment
des Etats membres du Conseil de
I'Europe,

Persuadés que Ia diversité des traditions et
des cultures constitue depuis des siecles
I'une des richesses de 'Europe et que le
principe de tolérance est la garantie du
maintien en Europe d'une société ouverte
et respectueuse de la diversité culturelle, 4
laquelle nous sommes attachés;

Convaincus que la réalisation d'une sociéié
démocratique et pluraliste, respectueuse de
I'égale dignité de tous les &tres humains,
demeure 'un des objectifs principaux de la
construction européenne;

Alarmés par la résurgence actuelle des
phénomenes de racisme, de xénophobie et
drantisémitisme. le développement d'un cli-
mat d'intolérance, la multiplication des
actes de violence, notamment a 1'égard des
migrants et des personnes issues de I'immi-
gration, des traitements dégradants et des
pratiques discriminatoires qui fes accompa-
gnent:

Egulement alurmés pur la résurgence de
nationalismes agressifs et d'ethnocen-
trismes qui constituent de nouvelles
expressions de xénophobie:

Inquiets de la dégradation des conditions
économiques. qui menace la cohésion dus
societés européennes en engendrant des
formes d'exclusion susceptibles de Favori-
ser les tensions sociales et les manifesta-
tions xénophobes;

Persuadés que ce phénomene dintolérunce
menace les sociétds démocratiques et leurs
valeurs fondamentales et quiils sapent tes
hases de [a construction curopéenne;

Confirmuint la Declaration du 14 mai 1981
cu Comité des Ministres par laquelle celui-
¢t avair déjd solennellement condamné
toutes les formes d'intolérance ainsi que les
actes de violence qu'elles engendrent:

Réaffirmant les valeurs de solidarité qui
doivent inspirer tous les membres de la
société en vue de réduire L marginalisation
et I'exclusion sociale,

Convaincus au surplus que 'avenir de
PEurope exige de la part des individus et
des groupes, au-deld de la tolérance, une
volonté d'agir ensemble en combinant
leurs apports divers,

- Condamnons de la maniére la plis
Jerme le racisme sous fotites ses
Jormes, la xénophobie, F'anti-
sémitisme ginsi gue Uintolérance et
toutes les formes de discrimination
refigierise;

- Encourdageons les Etats membres ¢
continuer les efforts déja entrepris en
e o Sliminer ces phénomeénes et
RONS engapeons d renforcer les lois
netienteles et les instrinments infer-
HeHONAIN etinsi gt d cdopter des
nmesures dppropriées surle plan
national ¢l europiien;

Nous engageons a dgir confre loites
les idéolugivs. politigues et preitiques
incitant a la baine raciale. o fa vio-
lernice et d e discrimination ainsi
gfiie contre tont ecte o fangage de
neitire a renforcer les craintes et les
fensioins entre groupes o apperie-
nances racicle, ethnigque, nationale,
refigictse o sociale différentes:

Lennicons w1 appel pressant aux peti-
Ples, cex groaepes, gy cilovens
CHIOPECIS OF HOI et dix jones
poetr gt ils Sengagent yesaltinent
clernis et Diette condre toutes les Jormes
o Tinoléraiice ef ponr gt 'ils frr-
ticipend activement a fa constriiction
o 1010 SOCIGIC carapeenne dénmcra-
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tigite, folérante et solidaire. sur la
hase de valetrs commuiies.

A cet effet, nous chargeons le Comité des
Ministres de développer et de mettre en
oeuvre dans les délais les plus brefs le
plan d’action suivant et de mobiliser les
ressources financiéres nécessaires.

1. Lancement d’'une vaste campagune
européenne de jeunesse visant d
mobiliser le public en faveur d'une
socidté de tolérance, fondée sur
Pégale dignité de tous ses mem-
bres, ef contre les manifestations
de racisme, de xénopbobie, d'anti-
seémitisme et d’intolérance.

Cette campagn!e. coordonnée par le
Conseil de I'Europe. en coopération avec
les organisations européennes de jeunesse,
aura une dimension nationale er locale
moyennant la mise en place de comités
nationaux.

Flle veillera notamment t stimuler des pro-
jets-pilotes impliquant tous les secteurs de
la sociére.

2. Invitation aux Elats membres d
renforcer les garanties conire
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toutes les formes de discrimina-
tion fondée sur la race, l'origine
nationale ou ethnique ou sur la
religion el a cette fin de:

- réexaminer sans attendre leur légis-
lation et leurs réglementations en
vue d'en eliminer les dispositions sus-
ceptibles de générer des discrinmina-
tions fondées sur 'un de ces motifs
ou dentretentr des préjigés;

- dassurer la mise en oeuvre effective
des légisiations visant d combattre le
racisme et la discrimination;

renforcer et mettre en oevuvre des
mesures de prévention visant @ com-
battre le racisme, la xénopbobie,
lantisémitisme et 'intolérance, en
accordant une atltention particuliére
ax mesires destinées a renforcer la
prise de conscience de ces phéno-
ménes et a élablir la confiance.

3. Création d'un Comité d’experts
gouvernmeniaux dyant pour man-
dat:

d exaniner les législations, les poli-
tiguees et les aiitres mesires prises par
les Etats membres visant d combattre
le racisme. la xénophobie, l'anti-
sémitisme et N'brrolérance ainsi gire
lerr efficacité:

- de stinnler laction en la matiére
anx iriveany local, national et
eUIupEe;

- de formuler des recommandations
de politique génerale a 1'égard des
Etats menibres:

- d'Gtuedior des instruments juridigues
internationaux dapplicables en la
mitticre, en vue de lerr reyforcement
sinécessaire.

Le Comité d'experts fera régulierement un
rapport au Comité des Ministres, tequel sol-
licitera les avis des Comités directeurs con-
Cernés.
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Des modalités complémentaires pour le
fonctionnement de ce nouveau mécanisme
devraient étre décidées par le Comité des
Ministres.

4. Renforcement de la comprébension
mutuelle et de la confiance entre
les peuples au moyen des pro-
grammes de coopération et
d’assistance du Conseil de
FEurope. Les travaux dans ce
domaine devraient en particulier
porter sur:

I'étude des causes profondes de
Fintolérance et des remédes d y
apporter, notaniment par lorgainise-
tion d'un sémminaire et le soutien d
des programmes de recherche:

le développement de l'éducation
dans les domaines des droits de
lhomme et du respect des diversites
citlturelles;

le renforcement des programnies
visant a éliminer les préjugés par
l'enseignement de I'bistoire, enn mer-
tant en évidence les influences
mutuelles positives entre différents
pays. religions et idées dans le
développement bistorigue de
PEurope:

Pencounragement @ la coopération
transfrontaliére entre collectivités
locales, afin de renforcer la confi-
ance;

Fintensification du travail de
coopération dans l2s domeaines des
relations interconnunaiitaires et de
l'épalité des chances;

le développement de politigises de
futte contre Pexclusion sucidale et la
greiniede perniereté.

5. Demande aux professionnels des
médias de présenter leurs

reportages ef conmtmentaires sur
les actes de racisme et
d’intolérance de facon factuelle et
responsable et de poursuivre
I'élaboration de codes de déontolo-
gie professionnelle qui reflétent
ces exigences.

Dans T'exécution de ce Plan, le Conseil de
I'Europe tiendra diment compte des
ravaux de 'UNESCO dans le domaine de
la tolérance, en particulier la préparation
d'une “Année de la tolérance” en 1995,

Un premier rapport sur la mise en oeuvre
du plan d'action sera soumis au Comité des
Ministres lors de sa 94éme session en mai
1994,
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RESOLUTION SUR LF RACISME
ET LA XENOPHORBIE ADOPTEE PAR
I_E PAR LE/\/\E NT E U RO PE E N (STRASBOURG, DECEMBRE 1993)

LE PARLEMENT EUROPEEN,

- i la déclaration commune du
Parlement européen, du Conseil et
de la Commission du 11 juin 1986,
ainsi que toutes les résolutions
adoptées par la suite en la
matiére,

- vu en particulier sa résolution du 21
avril 1993 sur la recrudescence du
racisme el de la xénopbobie,

-vu les déclarations du Conseil
européen de Maasiricht des 9 et 10
décembre 1991, d’Edimbourg du 12
décembre 1992, ainsi que de
Copenbague des 21 et 22 juin 1993,

- vu les conclusions des Ministres de la
Justice des Etats membres de la
Communaité européenne adopiées
a Kolding les 6 et 7 mai 1993,

- v la déclaration de Vienne des chefs
d’Etat et de government des Fiats
membres du Conseil de 'Europe du
9 octobre 1993, ainsi que le pro-
gramme d’'action prévu par celle-ci
pour la lutte contre le racisme, la
xénapbobie, Fantisémitisme et
Pintolérance,

- vu Varticle F paragrapbe 2 du Traité
sur PUnion européenne,

“L'Lation respecte les droits fondamentavx.
tefls gu'ils sont garantis par la Convention
einropéenne de sauvegarde des droits de
Fhomme et des libertés fondamentales,
signée d Rome le 4 novembre 1950, et tels
qitils rosultent des traditions constitition-
nelles commaines aux Etats membres, en
tant gue principes généraux du droit com-
mnaiitdive.”

A. de plus en plus préoccupé par
l'importance croissante que pren-
nent les phénoménes de racisme,
de xénophobie, dantisémitisme et
d'intolérance dans 1'Union
européenne, ainsi que par l'appari-
tion de manifestations nationalistes
devant étre considérées également
comme des formes de xénophobie,

B. alarmé par le succés électoral ren-
contré par des formations poli-
tiques d'extréme-droite et néofas-
cistes dans certains Etuts membres
de I'Union,

C. soulignant que ces phénomeénes se
traduisent souvent concrétement
par des actes de violence perpétrés
contre les émigrés, les demandeurs
d'asiie et toutes les autres caté-
gories de groupes vulnérables,

. soulignant que les partis et mouve-
ments dextréme-droite exploitent
de maniere abusive, dans prutique-
ment tous les Erats membres de a
Communauté, la persistance de Ja
crise économique et les peurs des
citoyennes ¢t citoyvens de se retrou-
ver au endmage, et font en sorte
que jes tensions sociales rouvent
un exutoire duns fes immigrants,
les réfugics et les minoritds,

I insistant 4 nouveanu sur e devoir
qui est eelui de 'Union de sauve-
aarder Tes valeurs démocmtiques.
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ainsi que sur limportance fonda-
mentale que revétent les principes
de la tolérance e de n solidarité
dans unc Europe qui a toujours
affirmé étre une société ouverle,
garante des diversités,

F. considérant que la publication et la
commercialisation Jd'emblemes et
drarticles neonazis ou fascistes,
dinsi gue le déroulement de con-
certs de musique valorisant le fas-
cisme, le racisme et la xénophobie
devraient étre prohibés duns les
Etats membres,

G. considérant 'urgence de la consti-
tution dun front commun des par-
tis démocratiques pour refuser
toute alliance avec les formations
d'extréme-droite;

1. remouvelle sa condammation de
toutes les formes de racisme el de
xénophobie ainsi que toute incita-
tion 4 la violence extrémiste au
racisme et a Vantisémitisme;

2. estime que, le Traité sur 'Union
européenne étant entré en vigueur,
il convient d’en metire en oeuvre
les dispositions, et en particulier,
le principe du respect des droits
Jondamentaux visé par Uarticle F
du Traité sur PUnion;

3. déplore que la Commission n’ait
Dpas donné suite, avant la fin de
1993, a la demande qu’il lui avait
Juaite dans sa résolution précitée
du 21 avril 1993, et estime qu'il est
essentiel qu’il soit procédé au plus
tot a:

[élaboration d'un programme daction
grectdrienal prévoyant:

) des mesures conerCres de lutte con-
ire les prejugés ruciaux. la xéno-
phobic. Tantisémitisme et dautres
formes d'intolérance religicuse,

apd-bikdirashid

b) une directive établissant des
mesures de renforcement des
instruments juridiques applicables
dans les Erats membres en la
matiere, et

¢} des campagnes européennes de
sensibilisation, en priorit€ 4 1'école
et duns les médias,

-la présentation d'un nouvel “Enrobaro-
métre” sur le racisme et la xénophobie, giii
Henne compre de I'état des relations entre
les différentes communauités, en accordont
ine attention particuliere ausx aires géo-
graphigues oti T'on o enrvegistré le plus
grand nombre de phénomenes de résir-
gence dit racisme. de la xénophobie of de
lantisémitisme:

4. demande d la Commission d’éla-
borer d'urgence la directive fixant
des mesures de renforcement des
instruments juridiques applicables
en la matiére dans les Etats mem-
bres, en utilisant comme base le
document “the Starting line” établi
par un groupe dexperts de six
FEtats membres;

5. demande aux Elats membres

d’aller au-deld de la pbase des dé-
clarations et des prises de position
en matiére de racisme et de xéno-
Phobie, en adoptant au pius 16t



10.

des mesures concrétes aux
niveaux national et communau-
taire pour combattre le
phénoméne, notamment par
Papplication de législations spéci-
Siques;

demande a la Commission, dans le
cadre de ses initiatives en matiére
de politique sociale, d’intervenir et
de prévoir des mesures strictes et
rigoureuses contre les employeurs
quti utilisent le travail au noir, sou-
vent une des causes de la nais-
sance de comportements racistes
et xénophobes;

demande & la Commission de
soutenir des actions positives
visant d sensibiliser les jeunes con-
tre le racisme, et notamment
d’encourager dans tous les Etals
membres Uinitiative lancée en
France concernant la diffusion de
passeports antiracistes pour les
Jjeunes;

demande aux gouvernements des
Etats membres et d la Commission
de soutenir politiquement et finan-
ciérement les mouvements et les
organisations de ciloyennes et
citoyens qui participent activement
4 la lutte contre le racisme et la
xénophobie;

réitére sa demande au Conseil et a
la Commission de donner suile
aux recommandations formulées
par sa Commission d’enquéte sur
le racisme, en particulier sous les
numéros 14, 16, 20, 24, 25, 26, 31,
33, 34, 36, 39, 44, 45, 48 et 49;

souligne que lincitation au
racisme doit étre considérde
comme un veritable délit et
demande d tonus les Etats membres
d'adapiter dans ce sens les disposi-
tions juridiques frappant les
autenrs dactes de racisme;
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11,

12,

estime qu’il est extrémement néces-
sdire et urgent d’organiser une
conférence sur le racisme et la
xénophobie avant la fin du mois
de mars 1994 et de proclamer 1995
“Année européenne de Ubarmonie
entre les peuples”, comme il ta
deja affirmé dans sa résolution du
21 avril 1993;

charge son Président de transmet-
ire la présente résolution au
Conseil, d la Commission, aun
Comité économique et social, au
Conseil de 'Europe, aux gouverne-
ments et aux parlements des Elats
membres et des pays candidais d
Padbésion.

RECOMMANDATIONS DU DOCUMENT
A3-0195/90

14,

16.

Charger le Président de la
Commission d’assurer la coordina-
tion des activités de la Commission
ayant trait au racisme, @ l'anti-
sémitisme et a la xénophbobie et de
tous les sujets concernant les
ressortissanis de pays tiers rési-
dant dans la Communauté
europdéenne et créer, d cetie fin,
une équipe de travail englobant les
deux directions générales compé-
tentes.

Etablir un rapport périodique, de
préférence tous les 18 4 24 mois,
sur la situation du moment en ce
qui concerne le racisme, l'anti-
sémitisme et la xénophobie (y com-
pris les groupes fascistes et
d’extréme-droite) dans la commu-
nauté, en faisant une place
particuliére aux zones de la
Communauité qui comprennent
d’'importantes communaulés
niinoritaires on dans lesquielles la
cobabitation a donné lieu & un
tanx élevé de tension, et le soumel-
tre au Parlement européen.
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20.

24.

25.
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Déclarer 1995 “Année européenne
de I'barmonie raciale”, dans le
cadre d'une campagne permanente
destinée 4 alerter les résidents de
la Communauté sur les dangers
qu'implique pour eux tous la mon-
tée du racisme, de Pantisémitisme
et de la xénopbobie, et consacrer da
la préparation de ceite mesure
suffisamment de moyens
Jinanciers tant en 1993 qu’en 1994,

Utiliser tous les pouvoirs dont elle
dispose, et notamment ceux que lui
confére Particle 169 du Traité,
Pour gque la directive du Conseil
77/486,/CEE visant a la scolarisa-
tion des enfants des travailleurs
migrants soit pleinement appliquée
dans tous les Etats membres qui
ont jusqu’ici manqué aux obliga-
tions leur incombant en veriu de
cette directive; entreprendre une
révision de celte directive, et ce
notamment en vue d’étendre les
droits qui y sont prévus aux
enfants des immigrants en prove-
nance de pays tiers.

Accroitre sensiblement ses efforts
pour garantir la pleine application
de la résolution adoptée, en mai
1989, par le Conseil et les Ministres
de PEducation réunis en Conseil,
concernant la scolarisation des
enfants de tziganes et de
royageurs, el ce notamment en rue
de stimuler des initiatives telles

26.

31

33.

que celles pro-
posées dans cet-
te résolution, et
de promouvoir
le développe-
ment, la coordi-
nation et F'éva-
mation, au ni-
vedn com-
munautaire, de
réseaux pour la
conduite
d'actions con-
certées d I'échelon local, régional
et national.

Présenter au Conseil, d’ici au 31
mars 1991, une recommandation
concernant le réle que peut jouer
Penseignement dans la répression
et la prévention du racisme et de la
xénopbobie.

Elaborer, d’ici au 31 mars 1991, a
la lumiére de Farrét de la Cour de
Justice du 9 juillet 1987 soulignant
le fait que la situation de Femploi
el, en termes plus généraux,
Pamélioration des conditions de
vie et de travail a Uintérieur de la
Communaulé sont susceptibles
d’étre affeciées par la politique
suivie par les Etats membres i
Fégard de la main-d'oeuvre en
provenance de pays tiers, un pro-
Jet de directive destiné a fournir
un cadre Iégislatif communautaire,
applicable a tous les résidents de
la Communaulté, contre toute dis-
crintination liée d Vappartenance
ou la non-appartenance d une eth-
nie, une nation, une race ou une
refigion.

Elaborer une charte des résidents
européens élendant aux résidents
d’un Etat membre le droit de
séjourner el de s'élablir dans les
autres Etais de la Communanié ef
leur donnant la possibilite
d’obtenir une carte de rvésident



34

36.

39.

44

européen, dans le cadre de l'aboli-
tion des frontiéres intérieures et
de I'établissement, au ler janvier
1993, de Pespace unifié prévu par
les traiités et par FActe unique;
cette carie de résident européen
conférerait aux résidents légaux
non communataires la liberté de
circulation, de résidence et de tra-
vail dans la Communauté
européentie.

Favoriser par des crédils comniu-
naulaires la constitution d'un
réseau européen de lutte contre le
racisme et la xénophobie, de
maniére d permetire des échanges
d’expériences entre les Etals mem-
bres et d créer des contacts avec
les personnes concernées.

Faire en sorte gue soit désigné, en
coopération avec le Parlement
européen, un responsable commui-
nantaire compétent en matiére de
droit d’asile.

Créer, d’ici au 31 décembre 1990, Ie
Forum intercommunauiaire des
migrants recommandd par le rap-
port Evrigenis; les initiatives
récemment prises dans ce sens par
Ila Commission, dont la convocation
d’'une conférence réunissant 87
organisations de migrants dans la
communauté, sont bienvenues; le
Parlement devrait étre représenté
4 cette conference et étre tenu
Ppleinement informé de tous ses
prolongenments.

Reconsidérer sa position a Uégard
de I'adhbésion de la Communauié et
prendre les dispositions néces-
saires pour que la Communauté
européenne signe la Convention
européenne des droits de Fbomme,
comme prévu dans le programme
de travail de la Commrission pour
1990.
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45.

48.

49.
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Prendre les dispositions néces-
saires pour que la Communauté
européenne signe la Convention
des Nations Unies sur Uélimination
de toutes les formes de discrimina-
tion raciale et la Convention de
Genéve de 1951 sur les réfugiés.

Adopter sans tarder, s'il le faut d
titre de complément d ln déclara-
tion du Conseil sur la lutte contre
le racisme et la xénopbobie, une
nouvelle déclaration garantissant
expressément aux immigranis des
pays tiers, qui en sont les princi-
pales victimes, une protection con-
tre le racisme et la xénophobie,
identique a4 celle dont bénéficient
les citoyens des Etats membres.

Faire une déclaration selon laquel-
le tout pays demandant @ adbérer
a ln Communauté européenne doit
s’engager, dans le sens des tradi-
tions démocratiques europdéennes
de tolérance, d éliminer toutes les
Jormes de discrimination li¢e @
lappartenance ou a la non-appar-
tenance d une ethnie, une nation,
une race ou une religion, a signer
les conventions internationales et
européennes qui s'appliquent en la
matiére et a entreprendre des
actions de lutie conire la xénopho-
bie et Pantisémitisme, avec, le cas
écheant, des mesures de dénazifi-
cation, permetiant a ce pays de
rejoindre le niveau communaii-
taire de prévention et de répres-
sion du racisme et de la xénopbo-
bie.
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Résolution sur les grandes orientations des
politiques économiques des Frats membres
et de la Communauté

LE PARLEMENT EUROPEEN,

- vu le Cadre pour les grandes orientations
des politiques économigues présenté par la
Commission, conformément a larticle 103.
Dbaragrapbe 2, du Traité,

- vu larticle 102 A et Particle 103, parg-
grapbe 1, en vertu desquels lzs Erats meni-
bres somt tenus de coordonner leurs poli-
tigues économiques ef de les conduire cn
vue de contribuer d la réalisation des olijec-
tfs définis a larticle 2 du Traité,

- v Particle 148 de son Réglement,

- vu le rappert de lu Commission écono-
migue, monétaire ct de la politique indus-
trielle (A3-0384/93),

A, ayant pris conscience du fait que la
compétitivité de 1'Union euro-
péenne est mise i rude épreuve;
constatant, d'autre part, que les
déficits des finances publiques se
sont accrus et que, dans la plupart
des Etats membres, ils sont trop
élevés,

B. réaffirmant que, de tous les prob-
lémes auxquels I'Union euro-
péenne se trouve confrontée. le
plus grave est celui du chdmage,
un chomage qui, sclon les estima-
tions, atteint un niveau record,
avec quelgue 18 millions de sans-
emploi, soit environ 11,5 %4 de Ia
population active: conscient par
ailleurs que Naugmentation du ché-
mage que connait la Communautd
depuis 1991 vs due essentielle-
ment 4 la récession économiguie,
1903 drant ¢ marque par tne
Croissianee cronomigue négative o
une baisse des investissenients de
4.6"

C. notant toutefois que, méme en
période de croissunce plus élevée,
la Communauté na pas sulfisam-
ment réussi a mettre 4 profit [a
croissance €conomique pour
développer 'emploi,

D. se fondant sur la volonté mani-
festée par I'Union européenne de
ne pas subir passivement 'évolu-
tion des relations économiques
internationales,

E. constatant que les ¢conomies des
Etats membres sont de plus en plus
touchées par les mow ements de
capitaux internationaux, dont le
volume est impressionnant, et par
les effets de la spéculation sur
l'investissement ¢t le commerce,
ainsi que 'ont démontré les événe-
ments survenus pendant ['été 1993
sur- le marché financier de I[a
Communauté;

considére que les orientations
économiques doivent avoir pour
ohjectif premier une réduction
massive du cbémage, laquelle sup-
pose gue U'Union européenne et les
Etats membres meltent en oeuvre
des mesures visant a la fois 4 par-
venir d une croissance économigque
durable et non inflationniste, con-
Jormément a Particle 2 du Traité, et
a garantir que la croissance
économique se traduira par le
développement de Femploi;
souligne a ce propos que, pour
que la croissance soit durable, il
s’agira de metire sur pied un nou-
veau modéle de développement qui
tienne compte des coills sociaux et
ecologiques de nos systémes de
production et de consommation;
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CHARTE DES EGLISES POUR
LA JUSTICE RACIALE EN EUROPE

Document de la Commission des
Eglises pour la justice raciale
(Royaume-Uni)

L'Europe est 4 un tournant de son histoire.
La facon dont elle se définit aujourd’hui
sern cruciale pour les générations futures
des peuples qui vivent a lintérieur comme
a lextérieur de ses frontiéres. Les diverses
rraditions culturelles et religieuses qui font
historiquement partic de I'Europe cons-
titvent un héritage dont de trés nombreux
chrétiens reconnaissent et célébrent la
richesse. Le curactéere multiculturel de la
société européenne et britannique n'est pas
un phénoméne nouveau: de nombreux
documents his-
toriques prouvent
que  des  noirs
vivaient ici au
NVleme siecle déja.
Mous ne saurions
done défendre
aucune pretendue
supériorité ni aucune
volont¢ d'exclusion
qui - refuserait 4
drautres leur place
icgitime en Europe,
leur identit¢ ou leurs
racines cultarelles. Tl
existe actuellement
un séricux risque de
voir I'Europe sc
définir de maniere
restrictive, en rermes
de “forteresse”™ préwe
a fermer ses portes au monde extérieur -
notamment au Ctiers monde” - par une
politigue de rejet 4 'égard des réfugiés.
ainsi que dans les domaines de T'immigra-
tion. du commerce et de Taide. Ce sont 1
de graves sujets de preoceupation pour les
chrétiens,

Sur fes 325 millions dhabitunts des 12 Frags
membres de FEurope, on compte environ
13 millions de "migrants™ Une petite pro-
]'!()I'lil)ﬂ de ces 325 millions sont des

Européens  noirs, d'origine non
européenne, dont certains sont ici depuis
des siecles. Sur les 13 millions de
“migrants”, 5 millions sont ressortissants
d'autres Etats membres de la Communaute
et 8 millions originaires d'autres pays
(ressortissants de pays tiers™). Parmi ceux-
ci, 6 millions viennent de pays tels que la
Turquie. I'Algérie, le Maroc, du sous-conti-
nent indien, d'Afrique et des Caraibes, tan-
dis que les 2 millions restants sont origi-
naires des Erats-Unis, du Canada, de la
Suisse ou des pays scandinaves. La plupart
des ressortissuants de pays tiers vivent en
Allemagne, au Royaume-Uni et en France.
On estime que le nombre des travailleurs
migrants clandestins ou sans papiers
s'éleve 4 2 millions, dont la majorité rési-

dent en Italie, en Espagne et en France.
Une attitude d'exclusion mettant aceent
sur la culture “européenne blanche”
n'zhoutirait qui marginaliser davantage les
membres des minorités ethniques qui
vivent et rravaillent en Europe, dont heau-
coup sont citoyens ou résidents d'Etats
menthres de la Commumnuté.

Le racisme et Ja xénophobie existert déji
en Burope of, dans certains endroits, sous

une forme tres virulente, comme les

epu-bilAan v



30 LUITTER CCOTRE LE BATIS AR EMN EUROE £

médixs européens l'ont récemment moniré.
Une définition é&troite de [identité
européenne cultiverait ces mauvais
instincts. Les valeurs chrétiennes exigent
que I'Europe, telle quelle se définit, garde
a 'esprit ses liens érroits avec dautres
régions du monde et la richesse du bras-
sage culturel qui caractérise aujourd’hui sa
population. La Communauté européenne
compte des Turcs en Allemagne, des
Algériens en France, des Surinamais aux
Pays-Bas, des Marocains en Espagne et des
gens d’origine asiatique, africaine et
caraibe en Grande-Bretagne. Comme le

judaisme et le christianisme. Uislaim fait ta
nouveau) partie aujourdhui du tissu
religicux de T'Europe. qui englobe quesi
diverses religions.

L. christianisme est s attache i Fhospia-
e, o ia protection o1 0 o justice, consme
enemoiznent les passages hibliones wis

ANNEXE

Lévitique 193+ - - Cet émigré installé chez
vous, vous le traiterez comme un indigene,
comme 'un de vous: tu aimeras comme
toi-méme” -, l'attitude de Jésus face 2 des
groupes méprisés tels que les Samaritains
et des passages du Nouveau Testament
comme Matthieu 25 et Galates 3, 26-28. Fn
1989, le Rassemblement oecuménique
européen de Bile affirmait qu'en tant
qu'Eglises et chrétiens "notre devoir est
d'inclure les minorités qui résistent aux
pressions en vue de leur assimilation et de
plaider pour la dignité des marginalisés...
La maison europécenne devrait érre une
niison ouverte.” Lors de 'Assemblée de la
Conférence des Eglises européennes de
Prague, en 1992, on a rappelé que e
christianisme est profondément attaché 4 la
notion d'égalité, puisque nous sommes
tous «réés i I'image de Diew”, Les chrétiens
s‘engagent dans ¢o domaine de préoccupa-
aon tus pat leur foi en le Dieu créateur et
redenpuent et pour répondre 4 Son amour
g se manifeste au travers du monde eréé.

En vertu de ce qui précede, nouws pro-
posons fa présente Charte qui définit sept
princips de base pour une approche chré-
tienne de la situation des minorités eth-
uqgues et de L justice raciile dans la nou-
velle Europe. La plupart de ces principes
se fondent sur lu Convention européenne
des droits de homme, fes considérations
“sur la dimension humaine” de la
Conférence pour o séeurite et ki cooperi-
tion <n Europe et les déclarations ¢t résolu-
tions du Conseil de 'Europe. Nous crovons
quiil est indisgensable que ces principes et
les droits qui en découlent inspirent el
espérons-le. influencent les orfentations de
Lla novvelle Communaue curopéenne.

I La discrimination raciale doii €trve
mise bars-la-lof dans Ia Conmi-
nauté européenne.

O pourrail. pour ool modilier le Traite
e Rome alin dlinterdire 1oute discrimine-
Liar racidle ou redigicuse. adopler une
dircetive curopéenne conume cclle e vl
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ligne de dépurt™. proposée notanmment par
la Commission britannique pour I'égalité
raciale et lu Commission des Eglises aupres
des migrants en Europe (Bruxelles), inciter
les gouvernements i élaborer une législa-
tion applicable 4 toute la Communauté et
encourager chaque Etat membre d inclure
dans son droit Ja Convenrion européenne
des droits de 'homme.

Il  Au sein de la CE, chacun doit avoir
le droit de pratiquer librement sa
religion, tout en accordant le
respect gqui convient aux droits el
anx responsabilités des autres.

II Les ressortissants de bays tiers ne
doivent pas devenir des citoyens

de seconde classe dans la CE.

Les ressortissants de pays tiers résidant
légalement dans la CE ty compris les
réfugiés) devraient tous hénéficier des
droits suivants, avec effet immédiat pour
les trois premiers et aprés 5 ans au plus
tard pour les autres, comme indiqué ci-
dessous:

1) liberte de circulation et d'établisse-
ment dans la CE

I» droit au logement, 3 I'éducation et
aux soins de santé, au méme titre
que les citovens de la CE

¢) droit 4 étre maité de facon impar-
tinle par lu police et les mibunaux,
y compris le droit d'étre défendu
en justice de maniZre adéquate et
détre protégés des attagues racistes

droit au regroupement familial, au
méme titre (que les citoyens de la
CE tapres 2 ans)

Al

) dreit a Pegalité des chances en
matiere Jemploi - domaine ot es
services publics devraient montrer
Fexemple - aecorde immediatement
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i

aux résidents de la CE et aprés 2
ans aux travailleurs migrants sous
contrat

N droit de participer aux élections
locales el curopéennes (apres 2
ans) et aux ¢lections nationales
{apres 5 ansh.

Nul ne doit se voir refuser le droit
de demander asile dans la
Communaulé européenne, selon les
principes énoncés dans la
Convention de Genéve de 1951.

a) L"harmonisation” de la politique
de la CE en matiere d'usile doit
suivre Tesprit plutdt que la lettre de
la Convention de Genéve et de la
Convention européenne des droits
de 'homme.

b) Les gouvernements ne doivent pas
infliger aux transporteurs des sanc-
tions qui reviennent 4 empécher
les individus de demander I'asile
dans la CE et i transformer le per-
sonnel des compagnies aériennes

en police des frontiéres,

o) Les demandeurs d'asile doivent
hénéficier dune  assistance
juridique adéquate pour défendre
leur cause devant les tribunaux,
avece fa possibilité de faire appel.

La détention des demandeurs
d'asile ne doit pas avoir d'auatre
motif que lu séeurité nationale et
doit étre normalement limitée & un
meois,

d

Des niesures doivent éire prises
pour régulariser Iq situation des
travailleurs migrants sans
papiers.
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VI La Convention européenne des
droits de 'bomme doit s'appliquer
4 toute personne physiquement
présente dans un pays membre de
la CE, qu’il s’agisse de ressortis-
sants de pays ters, d'étudiants, de
demandeurs d’'asile ou de tra-
vailleurs sans papiers.

VII Dans toute la CE, il faut recon-
naitre que la maniére la plus effi-
cace de stabiliser les mouvements
de population consiste @ oeuvrer d
Pavénement rapide d’un monde on
régnent pour tous la paix et la jus-
tice.

Les Eglises et les fidéles sont priés de se
servir de cette Charte pour feire connaitre
fetrs prévccupations a leurs représentdaiits
au sein des parlements nationaux et
européen. aux gourernements et an Conseil
dos Ministres européen, afin de manifester
limportance que fes Eglises accordent d I
Justice raciele en Europe.

Veuillez envover des copies de toutes les
réactions recues a CCRJ. Inter Chuirch
House, 35 Lower Marsh, London SET 7RL.
Des exemplaires supplémentaires petvent
Etre obtenus d ladresse ci-dessus (L2 les 10
evemplaires).

ANNEXE

INSTITUTIONS SIGNATAIRES

Council of Churches for Britiin & Trelaned

Churches Together in England +CTE»

Action of Churches Together in Scotland CACTS)

Methodist Church

Church of Scotland

Religious Society of Friends

Baptist Union Council of Great-Britiin

Catholic Bishops” Conference Committees for Community Relations
ane for Migrants and Relugees

Scortish Episcopal Chureh, Social Responsibility Committee
United Reformed Church, Church & Society Drepartment
Baptist Vnion of Scotland Executive Committee

Council of African and Afro-Carihbean Churches
Imermittional 7 linisterial Couneil of Great-Britain

Church Missionar- Society

Cherubin and Seraphim Church 2 lovement

Centre for Black and White Christiun Pastnership

MELRAW (Methodist Leadership Racism Awareness Workshaops)
Cathaolic Associution Tor Racial Justice

Christ apostolic Churchy Great-Britain

nited Socien For the Propagation of the Gospel
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DECIARATION DE RESPONSABLES
D'EGUSES EUROPEENS SUR LE RACISME

18 MAI 1994

Les chrétiens d'Europe ont pu se réjouir du renversement des barriéres et des perspectives nouvelles
qui ont résulté de leffondrement des régimes totalitaires en Europe de I'Est. 11 existe cependant de nouvelles
riisons dinquiétude. En tant que responsables d'Eglises. nous observons avec la plus vive préoccupation la
montée du racisme, de i xénophobie et de Pantisémitisme dans tous les pays d'Europe. Nous sommes grave-
ment préoccupés par le traitement inégal que Fon réserve aux personnes d'origines sociale et ethnique dif-
forentes.  Nous sommes consternés, indignés méme, par I'escalade du harcelement et de la violence qui
sexercent 4 lencontre de ces personnes. Chacune de ces agressions est une agression contre la personne
hunuine faite 4 Fimage de Dieu, Nous nous déclarons solidaires de celles et de ceux qui sont menacés ou
molestés, au nom du Christ qui s'est lui-méme fait homme.

La diversité des maditions culturelles et religieuses appartient 3 histoire de ['Europe; elle représente un
riche héritage que les chrétiens reconnaissent et célébrent. Nous rejetons toute idée de supériorit€ et toute
tendance A Pexclusion qui priveraient d'autres personnes d'une place dans la nouvelle Europe, qu'il sagisse
de celles qui 8y trouvent depuis quelque temps, de celles qui ont le droit d'y entrer pour des raisons humani-
taires, ou de celles qui y ont cherché refuge pour échapper a la persécution ou au conflit.

Le racisme - qui consiste 3 prétendre & la supériorité sur les personnes d'origine ethnique différente et a
exercer un pouvoir dominateur sur elles - est un péché. Nous appelons tous les chrétiens et invitons les mem-
hres dautres communautés de foi 2 oeuvrer afin que le racisme soit extirpé de nous-mémes, de nos Eglises,
de nos pays et de notre continent. Cette action devrait étre entreprise dans les domaines du logement, de la
santé, de emploi, de Timmigration, de la politique A I'égard des réfugiés et dans tour autre domaine appro-
pric.

- Nous reconnaissons quil y aura peut-étre un prix 4 puyer, 4 ciause des ressources gue cette action
réclamera et des critiques quelle suscitera. Mais telle est 'exigence de la mission de Dieu. En tant que disci-
ples de Jésus Christ, nous ne pouvons rien offrir de moins.

Vous trouverez ci-joint ki liste de toutes fes personnes qui se sont jointes a cette initiative.

signé par: L'archevéque de Cantorbéry,
primat de tonte PAngleterre et métropolitain

Liste des responsables d’Eglise curopéens cosignataires
de la Déclaration de I'archevéque de Cantorbéry

Bulgigue Le cardinal Godfricd Danneels. président de T Conférence des évtques catholigues
Le métropolite Panteleimon du Patriarcat oecuménigue de Constantineple
pour T'Eglise orthodoxe de Belgigque
Le pasieur Daniel Vanescote, président de Iassemblée synolale de Eglise protestante enie de Belgigue
Le chancine Cameron Walker, president du Comiré central anglican de Belgique et
président Jde i Consultation des Eglises chrétiennes de Belgique

Crentic Lo cardinal Franjo Kuharie, Bglise cutholiyue

Republigue

rehique Al Miroslay Broz, seerétaine général, Conseil synodal de PEglise évangélique des fréres eheques
Danemark Le pasteur Knud W umpelmann, président de I'Union baptiste

Finkudy Larcheveque John Vikstrom, Bglise cvangdligue Tuthérienne de Finlande

France Algr Joseph Duval, archevéque catholique de Rouen

Le prstewr Michel Bertrand. président du Conseil national de FEglise réformee de France
Les pasteur Jacques Stewarl, président de la Fédération protestante de Frunce
Lo métropolile Jérémic, Svégue présidem de PEglise orthodoxe
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Allemagne I'évégue Klaus Engelhardr, évéque président de I'Eglise évangélique d'Allemagne (EKI)
Hongrie Mgr Istvan Seregely. archevéque d'Eger. président de la Conférence des évéques catholiques de Hongrie
ILATHE AL Gianni Rostan, modérateur, Eglise vaudoise, Rome
Le président Franco Scaramuccia. Union haptiste
Le pasteur Giorgio Bouchard. président de Ja Fédération protestante
Le doyen Hartmut Diekmann. Eglise luthérienne
Le pasteur Claudio H. Mastelli, président de I'Eglise méthodiste
La commissaire Anna Hannewik (Armée du saluty
Pays-Bas Le pasteur %. Beckmann, Eglise réformiée néerlundaise
M. P. Boomsma, président. Eglises réformées des Pays-13as
Le curdinal A, Simonis, archevégue dTUtrecht
Norvége Lévéque Andreas Aarflot, évéque d'Oslo, Conférence des évégues de Norvege
M. Sirun Modegal, Conseil des relations extérieures de lEglise de Norvege
Le pasteur Lurs Erik Nordby, président, Conseil chrétien de Norvége
Oddbjorn Evenshaug, président, Eglise de Norvege, Conset] national
M. Nils Jernsletten, président. Eglise de Norveége, Consedl de Eglise sami
Portugal Le cardinal Antonio Ribeira, patriarche de Lishonne
Roumanie Le parriarche Teoctist de PEglise orthodoxe roumaine
Suéde Larchevéque Gunnar Wemin, archevéque dUpsal
Suisse Le pasteur Heinrich Rusterholz, Fédération des Eglises protestantes de Ja Suisse

Grande-Bretagne
et Ilande Les présidents du Conseil des Eglises de Grande-Bretagne et dlrlande
Le Trés Révérend Pere Olu Abiola, Conseil des Eglises africaines et afro-cuarathes, Royaume-Uni
Le pasteur Hugh Davidson, Eglise d'Ecosse

Mme Myriel Davies. Union des indépendants gablois

Larchevégue John Hubgood, Eglise ' Angleterre

Le cardinal Basil Hume, Eglise catholique

L'éveque John Neill, Eglise d'ldande

Irlande Larchevéque R. H. A. Eames, primat de woute 'rande, Eglise d'lrlande
Le pasteur Andrews Rodgers, modérateur de FAssemblée générile, Eglise presbviérienne Jd'Trlande
Le pasteur Richard Taylor, président de 'Eglise méthodiste d'Trlande

Ecosse Le pasteur Peter Arthur, Eglise réformée unie
M. I. F. Henderson, Eglise libre unie d’Ecosse
L'évéque Holloway, Eglise Episcopale d'Ecosse
Le pusteur Alan Horner. Eglise méthodiste
Mme Marion A, Morton, Société des amis
Le pasteur Chi Khen Pan, Eglises chréticnnes de Chine
Mme Sheena Paul, Eglise congrégationaliste d'Ecosse
Le pasteur James Weatherhead, Eglise d'Ecosse
Larchevéque Winning, Eglise catholique

Pays de Galles  Lurchevéqgue Alwyn Rice Jones. archevéque du Pays de Galles
Le pasteur ID. H. Howen, secrétaire géndral, Eglise preshviérienne du Pays de Galles
Larchevéque John Aloysius Ward, archevéque de Cardiff

Angleterre Le pasteur John A, Newton, modérateur du Conseil fédérul des Eglises libres
Le pasteur Brian Beck, président de la Conférence méthodiste
Le pasteur Stephen Gaokroger, président de 'Union baptiste de Grande-Bretagne
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INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

En Angleterre, Tacheveg:e de Cantorbery. Je cardinal Hure ed le pasieur Brian Beck, presicent <e ia
Conference méthodiste, publent ensemble un dussis: pédagogique des Eglises sue ba violence racuale
meituié Une sevle 1ace. et se iendent cuprés des responsables de la commurnauté astanque JLast
Londns, en Eoosse, des responsables dEglisas signest Ja Déclaration s Je taciame dans un cente
sommurauiaes Gunos 2 Glasgow, en Allemagae, Pevique presicdent de YEKD rend visite aux musul-
mans de Marmbleim o ceux-q destient batr une mosaulc, en Relgique des tesponsables dFghses se
rendeni zuptes dune compumauté marovare a Malmes, des responsanles dEglises hollandais ont
niévu de sendse wisie 3 des dernandens dastie 4 Beckbergen on Finlande, Farcheveque Viksuom ¢
ovite des rentésentants des communautes ave ¢f mustiniane 2 veour Je vou le 16 mea, £n France
svncde Jde L Eglise wformée, réunn 2 Montpeilies, a appoité son soutien massif 4 ja Lieclarstion

Cetie muative 2 egalement 1eqr te solids apput de iz Conference des Eglacs ewopeennss (KEK), du
Prograsime de letie contie e 1acisme (PLE) du Conserl cocumenique des Eghses. au Coneell des
Coafétences eprropales cumopéennes (CCYEY. de 1 Aliznor évangélnjue eumopeenne el de la
Commusaon des Bghses aunrés ter migiants en Eorope (CEAME). Enfin, le cardinal Etchegary de la
Corumssf: DORLHCAIC (USICE e Ha¥” 2 eSS un dhaklicua message e southen.
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