


INTRODUCTION

Cette plaquette du CEME est une version abrégée du Document de Travail
du Bureau International du Travail (BIT) intitulé "Réflexions d’ordre écon-
omique, social et sur les droits de 'homme concernant le futur statut des
nationaux des pays tiers dans le marche intérieur européen'. Il s'agit d’une
contribution écrite par W.R. BOHNING et J. WERQUIN qui constitue le
rapport de base de la Table Ronde sur ce méme theme qui a eu lieu les
15-17 octobre 1990. Le caractere informel de la réunion explique pourquoi
le Directeur général du BIT n’a pas soumis aux participants un rapport en
son nom. Comme alternative, ce Document de Travail a été soumis aux
participants de la Table Ronde pour considération.

La situation sociale et le statut légal des ressortissants des pays tiers
figurent parmi les préoccupations de ceux qui travaillent avec et en faveur
des migrants. A plusieurs reprises, des organisations non-gouvernmentales
ont fermement lancé des appels pour que les migrants des pays tiers
puissent avoir les mémes droits que ceux des pays communautaires. A
I'approche de 1993, les Etats Membres de la CE essaient d’harmoniser leurs
politiques en matiere de migration. La position du Comité des Eglises
aupres des Migrants en Europe veut que I'hamonisation ne soit acceptable
que si elle débouche sur un traitement égalitaire pour tous les travailleurs
migrants et leurs familles et que les normes internationales existantes soient

respectees.

Ce Document de Travail du BIT contient des propositions allant dans cette
direction et démontre qu’une politique communautaire basée sur de telles
normes est nécessaire et possible.

Le CEME remercie les auteurs d’avoir permis que leur contribution écrite
soit abrégée et reproduite sous forme de document de travail du CEME. Il
assume I'entiere responsabilité de I'abregement.

Jan NIESSEN
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I.SUPPRESSION DES CONTROLES DES PERSONNES
AUX FRONTIERES INTERIEURES DES PAYS MEMBRES
DE LA COMMUNAUTE

1.Les nationaux de pays tiers qui sont des résidents en situation reguliere
devraient pouvoir éprouver le sentiment qu'ils ne sont pas exclus du
mouvement vers un Marché unique européen: qu'ils ont leur place légitime
dans la future Europe; et qu'ils sont traités, au minimum, conformément aux
normes universelles des droits de I'homme existantes.

2. 1l'y a environ 8 millions de nationaux de pays tiers en situation réguliére
dans les pays membres de la Communauté. Ils ne constituent pas un
groupe marginal et ne relévent pas d'un phénomeéne transitoire. Or I'Acte
unique européen passe cette question pratiquement sous silence. Le libellé
de I'Acte, d'une part, n'inclut pas le cas des non-Communautaires en ce
sens que son article clé se référe en fait au Traité de Rome et au principe
de la liberté de circulation, applicable aux seuls ressortissants de la Com-

munauté.

3. D’autre part, dans une déclaration politique commune sur la libre
circulation des personnes, les gouvernements des Etats membres ont

considéré que:
"Envue de promouvoirla libre circulation des personnes, les Etats membres

cooperent, sans préjudice des compétences de la Communauté, notam-
ment en ce qui concerne I'entrée, la circulation et le sejour des ressortis-

sants des pays tiers ..."

4. Siles frontiéres intérieures des douze Etats membres doivent dispara-
itre, il n'est plus besoin de contréles aux frontidres par la police ou les
autorites douaniéres, qu'ils s'exercent sur les ressortissants des pays
membres de la Communauté ou sur des non-ressortissants de la Commu-
nauté. Cette logique a poussé les Etats membres & instituer le groupe TREVI
et le groupe ad hoc sur I'immigration et 3 jeter les fondations d'une politique
harmonisée propre & conduire & I'octroi d'un visa a I'échelle de Ia Commu-
nauté; et cing parmi eux ont conclu I'accord de Schengen (Belgique,
France, République fédérale d’Allemagne, Luxembourg et Pays-Bas).

5. Toutes ces initiatives tendent & ce que les Etats membres n'excluent en
réalité pas la possibilité que des ressortissants des pays tiers puissent
participer au Marché unique européen. S'ils devaient les exclure, ils met-
traient en cause la notion méme de marché intérieur. La définition d'un
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marché unique est la suivante: un espace économique sans barriéres
administratives dysfonctionnelles séparant une partie d'une autre.

6. En réalite, I'entrée, le séjour et I'activité économique des ressortissants
des pays tiers sont regis par la législation nationale de I'Etat de leur
résidence. lls ne jouissent pas de la liberté de circuler vers d'autres Etats
membres de la Communaute. S'ils souhaitent se rendre dans ces Etats, il
seront traites comme s'ils venaient d'un pays étranger a la Communauté.
lis sont coupés en fait du reste du marché commun du travail au niveau de
la Communauté. Si cette politique devait rester en vigueur, ils seraient
pratiquement exclus en permanence.

7. Une exclusion qui soit pratiquement permanent affecte la mobilité
économique et sociale des migrants. Elle évoquerait le spectre d’une
identification pour toujours de certains groupes ethniques avec quelques
secteurs des marchés du travail segmentés de différents pays d'emploi,
favorisant la formation de ghettos et affaiblissant |'efficacité des mesures
d'intégration. Par contre, si les ressortissants des pays tiers pouvaient
bénéficier des dispositions de la Communauté sur la libre circulation et s'ils
étaient traités conformément aux normes globales établies en ce qui
concerne les droits de I'homme, ils ne seraient pas, et ne sentiraient pas
exclus de I'Europe diaujourd’hui et de demain qui est en train de se
construire.

8. Chaque Etat membre de la Communauté est en mesure d’accorder
unilatéralement & des ressortissants des pays tiers le droit de circuler
librement, et ce droit pourrait également étre accordé sur la base d'accords
bilatéraux. Par exemple, les Pays-Bas pourraient admettre librement tout
ressortissant marocain vivant en Belgique, ou les deux pays pourraient
conclure un accord mutuel tendant a ne pas établir de distinction entre les
ressortissants de la Communauté et les Marocains. Ainsi, les résidents
marocains en situation réguliére seraient assimilés aux ressortissants de la
Communauté. Mais en tant que mesure unilatérale ou bilatérale, un tel
accord pourrait mécontenter les autres Etats membres et étre considéré
comme créant des avantages indus. Si de tels accords devenaient la régle
a I'échelle de la Communauté, ils garantiraient au maximum le statut des
ressortissants des pays tiers.

9. Quelle position concertée devraient adopter les Etats membres en ce
qui concerne le traitement des ressortissants d’un pays tiers? Il conviendrait
au minimum qu'ils alignent leur Iégislation et leurs pratiques sur les normes
de I'OIT, établies pour les travailleurs migrants et les membres de leurs
familles.
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10. La Convention de I'OIT (N 97) sur les travailleurs migrants (révisée),
1949, vise, pour I'essentiel, le recrutement, le placement et les conditions
de travail des travailleurs migrants engages soit individuellement, soit
collectivement. Elle comporte le principe de I'égalité de traitement, car on
savait déja a cette époque, et c'est toujours vrai aujourd’hui, gu'une
discrimination entrainerait des distorsions dans la concurrence tant au
niveau des employeurs que des travailleurs. Il importe que le Marché unique
europeen ne souffre pas de telles distorsions.

11. La Conventionde I'OIT (n 143) sur les travailleurs migrants (dispositions
complementaires), 1975, s'efforce, dans sa partie |, de contribuer & I'élimi-
nation de la migration ou de I'emploi illégaux et, dans sa partie I, de
promouvoir une véritable politique d'égalité de chances et de traitement.

12. Les deux Conventions de sécurité sociale de I'OIT destinées & protéger
les travailleurs migrants et les membres de leurs familles s'efforcent, par
des méthodes diverses, d’assurer I'égalité de traitement dans ce domaine.
La Convention (n 118), sur I'égalité de traitement (sécurité sociale), 1962,
vise le méme objectif en ancrant le principe d'égalité dans la législation
nationale; la Convention (n 157) sur la conservation des droits en matiére
de sécurité sociale, 1982, prévoit |'établissement d’un systeme international
de conservation des droits acquis des non-ressortissants et des droits en
cours d’acquisition.

-

13. Les Conventions de I'OIT traitant des travailleurs migrants ne sont pas
ratifiés par tous les Etats membres de la Communauté qui figurent, génér-
alement, parmi les pays les plus enclins 4 ratifier les Conventions de I'OIT.
Les Etats membres de la Communauté, ainsi que les Etats qui comptent un
nombre important de ressortissants vivant sur le territoire de la Commu-
naute, devraient considérer favorablement la ratification et I'application
effective des normes de I'OIT et des Nations Unies visant & protéger les
travailleurs migrants et leurs familles. De cette fagon, ils établiraient un
niveau minimum de traitement universellement reconnu qui, bien que
n‘accordant pas entiérement le droit de libre circulation aux ressortissants
d'un pays tiers, éléverait leur traitement & un niveau qui serait a la fois
souhaitable et harmonisé entre les Etats de la Communauté.




Il. ACCES A LEMPLOI DANS D’AUTRES PAYS DE LA
COMMUNAUTE

14.Les personnes économiquement actives provenant d’Etats non-mem-
bres qui sont des residents en situation réguliere d'un pays de la Commu-
nauté depuis deux ans ou plus devraient avoir le droit d'exercer un emploi
dans un autre pays de la Communauté soit comme travailleurs salariés,
entrepreneurs ou travailleurs indépendants. A cette fin, elles devraient
bénéficier de la part des autorités du pays d'accueil d’un traitement anal-
ogue a celui des ressortissants de la Communauté.

15. Le marché du travail de la Communauté est un marché commun. A
partirdu 1er janvier 1993, il s'étendra pleinement aI'Espagne et au Portugal,
couvrant ainsi I'ensemble des douze pays de la Communauté. Sur tout
marché du travail les restrictions imposées par voie réglementaire aux
personnes economiquement actives sont cause de rigidités et d'ineffica-
cité; c'est dire que les mécanismes régulateurs du marché ne fonctionnent
pas aussi bien qu'ils le feraient, n'etaient ces restrictions. Les rigidités
entrainent une production inférieure et affectent I'emploi. Etant donné que
la création du Marche unique est essentiellement une tentative pour ac-
croitre I'efficacité et la compétitivité des économies des Etats membres, le
maintien des douze politiques nationales qui ont pour effet de confiner une
part considérable de la main-d'oeuvre de la Communauté - environ 2,5 a 3
millions de personnes - dans douze territoires séparés est en contradiction
avec les objectifs mémes du Marché unique européen.

16. C’est pourquoi la logique économique voudrait qu'on leve toutes les
restrictions existant sur le marché du travail en ce qui concerne les ressor-
tissants des pays tiers a partir du moment ou ils deviennent économique-
ment actifs. Une telle logique serait, toutefois, en conflit avec les politiques
suivies en matiére de travailleurs migrants dans toute I'Europe occidentale
ou, contrairement aux pays d’immigration traditionnels tels que les Etats-
Unis, les travailleurs étrangers peuvent étre attachés pendant une période
initiale & un employeur, une profession, une industrie ou une région; cette
période varie entre dix ans en Suisse et un an en Suéde. L'existence d'une
période de transition de ce genre avant la levée des restrictions semblerait
dés lors acceptable en ce qui concerne I'acces des ressortissants des pays
tiers en situation réguliere a I'emploi dans d’autres Etats membres de la

Communauté.
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17. Une période commune pourrait étre établie par référence aux normes
internationales du travail. La Convention (n 143) de I'OIT sur les travailleurs
migrants (dispositions complémentaires), 1975, qui stipule que les travail-
leurs migrants devraient bénéficier de I'égalité de chances et de traitement
en matiere d'emploi et de travail (article 10), prévoit que, a titre exceptionnel,
les Etats peuvent "subordonner le libre choix de I'emploi, tout en assurant
le droit & la mobilité géographique, a la condition que le travailleur migrant
ait résidélégalement (sur leterritoire de I'Etat membre) pendant une période
prescrite ne devant pas dépasser deux années ou, si la législation exige un
contrat d'une durée déterminée inférieure a deux années, que le premier
contrat de travail soit venu a échéance" [article 14(a)].

18. Cette restriction a la mobilité des travailleurs migrants fixée globalement
a deux années ou plus vise, bien entendu, les marchés du travail nationaux:
toutefois, comme les marchés du travail nationaux des pays de la Commu-
naute s'étendent aux territoires des douze Etats membres, la régle figurant
dans la Convention n 143 de I'OIT pourrait, par analogie, étre appliquée au
marcheé du travail européen a partir du mois de janvier 1993.

19. La limite de deux ans a de notables avantages. Elle est suffisamment
courte pour ne pas affaiblir I'efficacité économique mentionnée au début.
Elle couvre pratiquement I'ensemble de la population migrante des pays
tiers en situation réguliére de la Communauté & I'heure actuelle; en effet,
les-nouveaux flux en provenance de ces pays ne parviennent plus que
goutte-a-goutte et le nombre de nouveaux arrivants sur le marché du travail,
issus de la deuxieme ou de la troisiéme génération, est relativement faible
chaque année. En plus, cette limite de deux ans prend comme critére un
point de référence reconnu internationalement. L'adoption de cette limite
mettrait tous les Etats membres de la Communauté en concordance avec
les normes de I'OIT dans le monde entier, et ce, simultanément en termes
nationaux et en termes du Marché intérieur communautaire.

20. Le chémage est plus élevé parmi les ressortissants des pays tiers que
la moyenne de plusieurs pays de la Communauté et sa durée tend a devenir
de plus en plus longue. Les jeunes étrangers issus de I'immigration et vivant
dans les grands villes sont particuliérement affectés par le chdmage. Le fait
de leur permettre de chercher du travail dans des pays de la Communauté
autres que celui ou ils résident, et d'y exercer un travail régulier, diminuerait
probablement leur taux de chémage et, partant, atténuerait les tensions
sociales et le gaspillage économique.

21. Il serait antisocial que les Etats membres de la Communauté, qui se
sont lancés dans une politique d'ouverture du marché du travail, soient
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autorisés a accueillir de nouveaux flux de travailleurs salariés, d’entrepre-
neurs ou de travailleurs indépendants ne possédant pas la nationalité d'un
pays membre de la Communauté, alors que des travailleurs sans emploi
sont disponibles sur le marché du travail européen, gu'il s'agisse de
ressortissants de la Communauté ou de nationaux des pays tiers.

22. Les personnes qui vivent et travaillent de fagon non transitoire dans une
société sont - contrairement aux touristes - membres de cette société. En
Europe occidentale, les ressortissants des pays tiers ont été effectivement
reconnus, sur le plan économique et social, en tant que membres de I'Etat
dans lequel ils résident et méme, dans certains Etats de la Communauté,
comme membres, dotés de droits politiques élémentaires. L'appartenance
a la communauté économique et social du pays d’emploi confére a ces
étrangers un statut que ne posseédent pas les nationaux des pays tiers qui
résident hors de la Communauté. Ce statut devrait impliquer un acces
prioritaire a 'emploi.

23. Du point de vue moral, la raison qui milite en faveur de I'octroi aux
résidents nationaux des pays tiers de la liberté d'exercer un emploi dans
d’autres pays de la Communauté découle de leurs liens économiques et
sociaux avec un pays de la Communauté, comme c’est précisément le cas
pour les travailleurs qui sont des ressortissants de ce pays de la Commu-
nauté. Le fait qu'ils ont travaillé et vécu dans un pays de la Communauté
autrement qu'a titre transitoire devrait fonder un droit moral 4 la libre
circulation circulation a I'intérieur de la Communauté aprés une période
transitoire d’'une durée raisonnable. Aucun jugement discrétionnaire ou
discriminatoire sur le caractére ou le degré d’intégration ou d’assimilation
ne devrait étre admis. Pour qu'un critére soit valable et facile & appliquer, il
doit étre objectif. La durée de résidence légale constitue un tel critére. En
fait, c’'est méme le seul critére objectif disponible.

INLACCES A LEMPLOI DANS LE SECTEUR PUBLIC

24.Les nationaux des pays tiers qui sont économiquement actifs devraient
avoir le méme droit d’accéder a un emploi dans le secteur public dans I'Etat
ou ils résident en situation réguliére et, au bout de deux ans, dans les autres
Etats de la Communauté tel qu'actuellement & I'étude pour les ressortis-
sants de la Communauté, et ce sans préjudice des emplois publics qui
continueront & étre réservés aux nationaux de chaque Etat membre.
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25. L'emploi dans le secteur public englobe une part considérable du
marché du travail de la Communauté, soit prés d'un cinquieme de tous les
emplois. L'une des différenciations pertinentes dans les emplois du secteur
public est entre ceux qui sont "sensibles" en terms de prise de décision et
ceux qui ne le sont pas. Les premiers englobent une faible minorité d'em-
plois que les gouvernements, pour des raisons de politique intérieure et de
politique étrangére, réservent a leurs nationaux; ¢'est 1a une préoccupation
absolument légitime. Toutefois, la grande majorité des emplois dans le
secteur public n'est pas "sensible" en termes de politique ou de sécurité -
c'est le cas par exemple de I'emploi de conducteur de locomative, ou celui
d’employé de bureau de placement, ou encore de professeur d’histoire.

26. Les diverses pratiques suivies par les Etats membres de Ia Commu-
naute ont pour effet d'interdire & une fraction plus ou moins importante de
ressortissants de la Communauté et de nationaux des pays tiers I'acces a
des emplois non "sensibles" du secteur public. Comme toute mesure de
protection durable, ces pratiques vont & I'encontre de la productivité
economique et constituent un gaspillage. Non seulement des qualifications
générales, des talents et des aptitudes peuvent rester improductifs dans le
secteur public, mais les avantages particuliers liés a des non-nationaux
resteront lettre morte, a savoir leurs capacités linguistiques, leur aptitude a
inspirer confiance a des usagers étrangers des services publics ou &
comprendre ce qui les motive ou les géne, etc. Du point de vue écon-
omique, les pays rendent en fait, tant & eux-mémes qu’a leurs non-nation-
aux, un mauvais service en réservant les emplois du secteur public non
"sensibles" a leurs propres ressortissants.

27. Sur le plan social, le chémage des non-nationaux restera a des taux
supérieurs a ce qu'il devrait étre siles politiques de protection des emplois
non "sensibles" du secteur public sont maintenues. Certains secteurs de ce
marcheé du travail correspondent aux profils de qualifications des migrants
de la premiere et de la deuxiéme génération. En ce qui concerne les
migrants de la deuxiéme et de la troisiéme génération, le puissant courant
vers I'emploi dans les services, y compris les services publics, n'a pas été
sans les toucher. C’est pourquoi, I'ouverture de I'accés aux emplois non
"sensibles" du secteur public aurait des effets favorables en matiére d’em-
ploi sur les nationaux des pays tiers dans leur pays de résidence et sur les
ressortissants de la Communauté et les personnes d'origine étrangére qui
résident depuis deux ans dans la Communauté.

28. Les principes inscrits dans les normes globales reflétent la distinction
entre un secteur public restreint étroitement circonscrit et le reste du secteur
public considéré comme une partie du marché du travail ordinaire. La
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Convention (n 143) de I'OIT sur les travailleurs migrants (dispositions
complémentaires), 1975, autorise les Etats qui la ratifient a faire une excep-
tion au principe de I'égalité de chances et de traitement en restreignant:
"'accés a des catégories limitées d'emploi et de fonctions lorsque cela est
nécessaire, dans l'intérét de I'Etat" [article 14(c)].

Cette disposition met I'accent sur des catégories 'limitées" et sur I'intérét
de I"'Etat", ce qui signifie que ni la totalité du secteur public, ni méme la
totalité de la fonction publique ne peuvent étre exemptés. De plus, il n’est
pas possible d'alleguer les intéréts économiques pour justifier une exemp-
tion.

29. Le principe de la non-discrimination est inscrit dans la Convention (n
111) de I'OIT concernant la discrimination (emplol et profession), 1958,
ratifiée par 111 pays, dont neuf Etats membres de la Communauté. Si cette
convention n’'établit pas, en tant que telle, des distinctions possibles en ce
qui concerne I'emploi des nationaux par rapport aux non-nationaux, elle
exige d’'un Etat qu'il respecte le principe de I'égalité de traitement entre les
différentes nationalités de migrants sur son territoire, dans la mesure ou il
s'agit de questions d’emploi et de profession.

30. Il semblerait que lé principe de la non-discrimination, étayé par I'arg{h
ment de I'utilité économique et de la réduction du chémage, fournisse un
argument irréfutable pour ouvrir tous les emplois du secteur public non
"sensibles" aux ressortissants de la Communauté, en premier lieu, et aux
nationaux des pays tiers qui résident en situation réguliere depuis au moins
deux ans a I'intérieur des frontiéres de la Communauté, ensuite.

IV.LE REGROUPEMENT FAMILIAL

31.Les nationaux des pays tiers devraient, uniquement sous réserve de
formalités raisonnables, étre libres de faire en sorte que leur conjoint, leurs
enfants de moins de 21 ans ou a charge, ainsi que les membres de leur
famille & charge en ligne ascendante, viennent les rejoindre dans I'Etat
membre de la Communauté ol ils résident en situation réguliére.

32. Les lois et reglements qui régissent le regroupement familial des
travailleurs migrants en Europe occidentale s'inspirent d'un ensemble de
consideérations économiques et humanitaires; il arrive que des motifs de
caractere social ou humanitaire aient une influence dans des cas indivi-
duels; les considérations démographiques n’entrent jamais en ligne de
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compte. Alors qu'a I'époque du recrutement massif des travailleurs mi-
grants, les lois et pratiques en vigueur étaient tout a fait différentes, certains
pays de la Communauté admettant les membres de la famille nucléaire
pratiquement sur demande, tandis que d’autres imposaient de longues
périodes d’'attente, on a constaté une convergence des politiques de
regroupement familial au cours des dix ou quinze derniéres années dans
les pays traditionnels d’'immigration. Aujourd’hui, un travailleur migrant qui
souhaite que son conjoint et ses enfants le rejoignent doit résider depuis
au moins un an dans le pays qu'il a choisi, avoir un revenu suffisant et
occuper un logement adapté a la taille de la famille en question et jugé
convenable par|'administrationlocale quidoit se prononcer surla demande
d'admission.

33. En reéalité, les considérations économiques ont influencé a la fois la
législation et les pratiques dans une mesure croissante; de plus, les étran-
gers a charge ont été considérés comme un fardeau économique et comme
des arrivants probables sur le marché du travail, venant gonfler les rangs
des personnes difficiles a employer. La réticence économique a respecter
le dogme selon lequel "la famille est I'élement naturel et fondamental de la
société et a droit a la protection de la sociéte et de I'Etat" a éte levée sous
la double condition que le non-ressortissant qui souhaite faire venir un
membre de sa famille exerce une activité rémunérée a plein temps et
dispose d'un logement officiellement certifi¢ adéquat. Cette condition a
joué au détriment du migrant en raison de la pénurie actuelle de logemerits
en Europe occidentale - pénurie dont le migrant ne saurait étre rendu

responsable.

34. Discutables du point de vue social et humanitaire, les charges écon-
omiques liees au regroupement familial deviennent insignifiantes pour les
pays d'immigration sil'on observe quelle serait 'ampleur du regroupement
familial au cas ou la législation et les pratiques seraient libéralisées pour les
nationaux des pays tiers - c'est-a-dire si elles étaient aussi libérales a leur
égard qu'elles le sont déja pour les ressortissants de la Communauté.

35. L'information empirique démontre en effet deux choses: primo, gu'un
nombre relativement faible de conjoints et d’enfants restent séparés et,
secundo, que, parmi ceux qui pourraient théoriquement étre autorisés a
entrer dans un Etat de la Communauté si un régime de regroupement
familial libéral devenait la régle, tous ne seraient certainement pas disposés
a immigrer.

36. La réalisation du regroupement effectivement souhaité avec le conjoint
et les enfants aurait des effets bénéfiques notables sur les individus intér-
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essés. La séparation engendre beaucoup de frustration, de solitude, d'ina-
daptation, voire de maladies psychiques somatiques. Et, en plus, les
ressources économiques doivent étre partagées entre deux foyers, ce qui
diminue le taux d’'épargne. Le regroupement familial est donc un bienfait
social non seulement pour les personnes directement concernées, mais
aussi pour la société dans son ensemble en ce sens qu'il favorise la
réalisation de I'intégration.

37. Le regroupement familial est souvent une pomme de discorde entre les
nationaux des pays tiers et les autorités de I'Etat ot ils vivent, et ce tant en
ce qui concerne les principes restrictifs qui le regissent que le pratique
courante qui consiste & admettre les gens & contrecoeur. La modification
de la législation et des pratiques aurait sans aucun doute des effets
catalytiques dans la mesure ou elle permettrait d’assainir I'atmosphére
entre les migrants et les autorités et de mieux préparer psychologiquement
les migrants & I'intégration dans leur société d'accueil.

38. Le principe selon lequel la famille doit étre protégée par la société et
I'Etat peut étre considéré comme ancré dans le droit international coutou-
mier. Deux Pactes des Nations Unies, I'un relatif aux droits civils et politiques
et 'autre relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, ont été ratifiés
par la plupart des pays du monde, y compris tous les pays de la Commu-
nauté.

39. Les nouveaux pays d'immigration du Sud de I'Europe - Gréce, ltalie,
Portugal et Espagne - commencent & étre confrontés au probléme du
regroupement familial en ce qui concerne les migrants des pays tiers -
encore relativement peu nombreux - qui entrent légalement sur leur terri-
toire et ceux qui, du fait de la mise en oeuvre de programmes de régulari-
sation, ont changé leur situation de clandestins en celle de résidents legaux.
Pour ces pays, également, les craintes que suscite le regroupement familial
du point de vue économique ne sont pas fondées, en ce sens que le
regroupement familial s'effectuera graduellement; d'autre part, ses effets
positifs sur le plan social doivent étre considérés comme un facteur de
premiere importance pour déterminer le succés des politiques d'intégration
que ces pays devront, t6t ou tard, élaborer et appliquer. lls seraient bien
inspirés de mettre dés & présent les nationaux de pays n'appartenant pas
a la Communauté sur un pied d'égalité avec les ressortissants de la
Communauté pour ce que concerne les principes du droit et les catégories
de benéficiaires du regroupement familial.

40. Les politiques visant a limiter, & différer sans raison valable ou & entraver
le regroupement sont contraires aux principesde I'OIT et des Nations Unies
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qui tendent a favoriser le regroupement du noyau familial. En tant que
normes minimales globales, les regles de I'OIT et des Nations Unies
devraient, pour le moins, étre dépassees au niveau des organisations
régionales. Il conviendrait de reconnaitre sans réserve la valeur intrinséque
des liens familiaux, indépendamment du fait que les familles sont consti-
tuées de ressortissants de pays membres de la Communauté, de nationaux
des pays tiers ou d’'un mélange des deux.

V. TRAVAILLEURS MIGRANTS VENANT DES PAYS
TIERS

41.Des travailleurs d'origine non communautaire devraient étre admis a des
fins d’'emploi dans la Communauté en fonction des besoins du marché du
travail et des possibilites d’accueil de I'infrastructure sociale, ainsi que dans
le respect des obligations contractées par la Communauté et les Etats
membres dans le cadre d'instruments internationaux tant multilatéraux que

bilatéraux.

42. Au niveau de la Communauté, comme a celui des Etats, I'immigration
de main-d’oeuvre, constitue un facteur de la politique du marché de
I'emploi. Les décisions dans ce domaine ne sont pas toujours dictées par
des considérations économiques ou des objectifs d’emploi, mais trouvent
aussi leur origine dans des considérations de solidarité internationale,
notamment dans le cadre de 'aide au développement du tiers-monde, ou
sont fondées sur des considérations de caractére social ou humanitaire,
comme c'est le cas lors de I'accueil de réfugiés politiques et de demandeurs
d'asile. Des considérations demographiques n'influent pas sur les po-
litiques d’'immigration d’aujourd’hui.

43. Le rapport de la Commission L’emploi en Europe 1989 signale que

I'achevement du marché intérieur, aprés une légére régression au départ,
aura des effets substantiellement positifs sur le niveau de I'emploi & long et
a moyen terme. Ces effets seront toutefois inégalement répartis entre les
régions et les différents’ secteurs, avec notamment une poursuite de la
regression de I'emploi dans I'agriculture, une faible progression dans les
industries manufacturiéres, largement compensée par la croissance dans
le secteur des services. Une évolution en ce sens aurait pour incidence sur
le plan de la qualification que les besoins en main-d’oeuvre courante
resteront importants et que les offres d’emploi destinées a une main-
d’oeuvre moins qualifiee pourraient se révéler plus nombreuses que les
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offres d’emplois qualifiés. Un autre facteur positif de croissance pourra étre
constitué par I'unification de I'Allemagne.

4. Du cbté du pays d'émigration, la croissance démographique dans les
pays du tiers-monde, en particulier dans la région méditerranéenne, main-
tiendra la pression migratoire. Selon les prévisions de I'ONU, de la FAO et
du BIT, la population des pays d'emigration du Maghreb (Algérie, Maroc,
Tunisie) atteindra en I'an 2000 environ 72 millions de personnes et celle de
la Turquie 65 millions. Au cours dela présente décennie, la population active
des trois pays du Maghreb passera de 16 & 22 millions de personnes et
celle de la Turquie de 24 & 29 millions. Si les tendances actuelles se
maintenaient - ce qui en soi serait déja une bonne chose - environ 7 millions
de personnes actives parmi les 11 millions (les quatre pays confondus)
auraient la possibilité de trouver un emploi; par contre, environ 4 millions
de personnes se trouveraient sans travail.

45. Au potentiel migratoire résultant de I'écart entre le développement
economique et la croissance démographique s'ajoute une second press-
ion, a savoir I'afflux de réfugiés contraints a s'expatrier pour des raisons
politiques, sociales, etc. et de demandeurs d’asile qui en réalité sont des
réfugiés économiques.
I

46. Au stade actuel de la libre circulation des travailleurs, le recours, par
un Etat membre, 4 la main-d’oeuvre originaire des pays tiers, est liée &
I'absence de disponibilités de main-d’oeuvre communautaire appropriée et
disposée a accepter des emplois offerts (priorité communautaire a I'em-
ploi). Les propositions visant 4 la révision des dispositions relatives & Ia libre
circulation ne provient pas de modifications a cette régle. Par ailleurs, sila
proposition d'étendre la libre circulation aux ressortissants des Etats tiers
qui résident depuis deux ans dans un Etat membre devait se réaliser, cette
priorité jouerait également en faveur de tout étranger remplissant cette
condition et il serait difficilement acceptable, voire contraire & la notion
méme de "marché intérieur", qu'un Etat membre ait recours a de nouveaux
recrutements exterieurs de main-d’oeuvre, sans prendre en considération
la situation dans les autres régions de la Communauté, ol des travailleurs
non-Communautaires en chémage seraient peut-étre disposés a accepter
les offres d’'emploi en cause.

47. Par contre, actuellement, et rien ne laisse supposer que ces principes
seront mis en cause, les Etats membres qui ont des obligations découlant
d'accords avec des pays tiers, fondés sur des liens institutionnels ayant
existé entre eux et prévoyant une situation privilégiée en matiére d’accés a
I'emploi, ne sont, & I'égard de travailleurs originaires de ces pays, par tenus
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d’'appliquer la regle de la priorité communautaire (par exemple, au Dane-
mark, vis-a-vis des ressortissants nordiques ou en France, vis-a-vis des
ressortissants algériens). Toutefois, ces travailleurs ne sauraient utiliser
cette situation privilégiée pour obtenir un emploi dans un autre Etat mem-
bre.

48. Enfin, devront également étre respectés - dans la mesure ol ils existent
ou qu'ils pourraient étre pris a I'avenir dans le cadre d’accords, d’associ-
ation ou d’une coopération avec des pays tiers - les engagements de la
Communauté a I'égard d’Etats tiers visant a 'emploi prioritaire des ressor-
tissants de ces Etat par rapport & ceux d'autres Etats tiers.

49. D'ailleurs, d’'une fagon générale et en raison du principe de solidarité
énonce ci-dessus, dans la mesure ol la migration constitue pour les pays
du tiers-monde un facteur du deéveloppement, la Communauté devra en
tenir compte dans sa politique visant a utiliser une main-d’oeuvre exteérieure
a la Communauté.

50. Par ailleurs, les critéres qui auront finalement été retenus devront veiller
a ce que I'admission des travailleurs, leur-emploi, I'accueil des réfugiés et
les mesures contre la migration illégale et I'emploi irrégulier, soient confor-
mes aux normes internationales, en particulieer a celles adoptées par I'OIT
dans le domaine des migrations, ainsi qu'a celles de la Convention de
Geneve relative a la reconnaissance des réfugiés, ou qui sont prévues dans
la future Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et de leurs familles (ONU).

51. Ainsi, la politique d’immigration, fondée sur ces critéres, devra veiller &
ce que l'immigration soit organisée, notamment par la mise en place de
services, de mécanismes et de procédures adéquates, afin qu’elle ait lieu
dans des conditions saines, équitables et humaines. Sans préjudice de
I'assistance indispensable a fournir dans le cadre de I'introduction et de
I'accueil, un role de premier plan doit étre réservé a I'information portant
sur les conditions d’'admission, de séjour et d’emploi, ainsi que sur les
procédures et formalités a respecter et les droits et obligations liés a
I'autorisation d'immigrer a des fins d'emploi. Cette information devra
également contribuer a deéjouer toute propagande trompeuse dans ces
domaines et a combattre I'immigration et I'emploi irréguliers. Le corollaire
de cette politique, indispensable a sa réussite, réside dans une étroite
collaboration avec les pays d’émigration.
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52. Enrésumé, la politique d’'immigration de la Communauté, qu'elle soit
commune ou qu’elle se limite & une coordination, voire une harmonisation
des politiques nationales, devra:

- se fonder sur le constat qu'une immigration de I'extérieur sera inévitable,
tant pour des raisons économiques propres a la Communauté, que pour
des raisons de coopération et de solidarité internationales (commerce
extérieur, aide au développement), ainsi que pour des raisons humanitaires
(admission de réfugiés):

- tenir compte de I'impact d'une fermeture généralisée des frontieres &
I'immigration a des fins d'emploi, sur I'immigration illégale, surtout dans les
pays mediterranéens qui y sont plus vulnérables en vertu de leur passé
recent de pays d'émigration expliquant le manque de réglementation
éprouvée dans ce domaine;

- organiser I'immigration en premier lieu en fonction des besoins du marché
de I'emploi et des possibilités d'accueil de I'infrastructure sociale;

- respecter les accords existant entre certains Etats membres et Etats tiers
qui accordent aux ressortissants de ces derniers un statut privilégié quant
a I'acces au marché du travail desdits Etats membres:

- prendre en considération les obligations résultant d’accords (existants ou
futurs) d'association et de coopération entre la Communauté et des Etats
tiers (tiers-monde et Europe orientale);

- garantir les droits découlant des conventions internationales relatives & la
protection des travailleurs migrants et des réfugiés.

VI.IMMIGRATION ET EMPLOI IRREGULIERS

53. Alors que I'immigration irréguliére avait largement été tolérée dans les
pays industrialisés de la Communauté jusqu'a la crise du début des années
70, ces mémes pays, aprés avoir décidé, en raison de la crise économique,
la fermeture des frontiéres a I'immigration & des fins d’emploi, s'attelérent
au controle du phenoméne et a sa répression. Dés lors, I'immigration
irréguliere devint illégale ou clandestine et elle prit des formes nouvelles,
telles que faux touristes ('overstayers") et requérants d'asile, dont une
proportion grandissante est composée de réfugiés économiques plutét que
de réfugiés politiques, dans le sens de la Convention de Genéve, et qui sont
restés dans le pays ou ils ont cherché a obtenir le statut de réfugié sans que
la décision ait été favorable.

54. La cause véritable de ce phénomeéne tient a I'écart croissant entre les
pays en voie de développement et les pays de la Communauté sur le plan
economique et social, cause & laquelle s'ajoutent des facteurs d'ordre




16

économique, social and politique internes aux pays développés. Du séjour
irregulier dans un pays résulte presque toujours un emploi irrégulier.

55. Ce sont, bien s(r, les nationaux qui prédominent dans les emplois
irréguliers ou "au noir" de chaque Etat membre de la Communauté. Mais,
de par leur présence, les etrangers en situation irréguliére aggravent une
situation néfaste pour les caisses de I'Etat, pour 'amélioration des condi-
tions de travail et peut-étre méme pour I'échange entre les pays riches et
les pays pauvres. En outre, ces étrangers sont souvent atteints dans leur
dignité et leurs droits.

56. Les économies des pays industrialisés ont également, en présence d'un
chémage considérable, des besoins de main-d’'oeuvre non qualifiée qu'ils
ne trouvent pas sur leur marché, méme chez les populations immigrées
résidentes, pour occuper les emplois délaissés en raison de leur précarité,
des salaires offerts ou des conditions de sécurité et d’hygiéne. Il en résulte
qu’une différenciation souvent insuffisante de la politique de maitrise des
flux migratoires conduit inévitablement a des embauches en marge de la
legalité.

57. Des politiques restrictives qui se sont prolongées, ainsi que celle de
certains Etats membres, visant au retour d'une partie de la population
immigrée, dictées par la crise de I'emploi et le manque d’adaptabilité de
I'infrastructure sociale a I'accueil, ont au cours de la derniére décennie
amené une partie non négligeable des flux migratoires du tiers-monde a
s'orienter vers les pays méridionaux de la Communauté. |l s'agit d’anciens
pays d'émigration et, de ce fait, sans expérience dans ce domaine, ni
outilles sur le plan de la réglementation pour affronter une migration
irréguliére de grande envergure. En outre, leur situation géographique et,
pour certains, leur passé colonial et leur affinité culturelle avec des popula-
tions du tiers-monde, ainsi que 'existence d’une économie paralléle floris-
sante, en font des terres d'accueil appréciées.

58. Les effets négatifs de la migration illégale et de I'emploi irrégulier, tant
sur le plan du marché du travail que pour les travailleurs eux-mémes,
exigent non-seulement que leur développement soit enrayé mais qu'ils soit
éliminé au maximum. C’est la philosophie des normes internationales. Le
point central a cet égard de la Convention de I'OIT n 143 est ainsi libellé:
"Tout Membre doit prendre toutes les mesures nécessaires et appropriées,
qu'elles relevent de sa compétence propre ou qu'elles appellent une
collaboration avec d'autres Membres:
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(a) pour supprimer les migrations clandestines et I'emploi illégal de mi-
grants;

(b) & encontre des organisateurs de mouvements illicites ou clandestins de
migrants aux fins d’emploi, en provenance ou 3 destinationde son territoire,
Ou en transit par celui-ci, et & I'encontre de ceux qui emploient des
travailleurs ayant immigré dans des conditions illegales ..." [Article 3]

59. Avant tout, I'action doit étre preventive et ensuite dissuasive, notam-
ment par des mesures repressives visant les differentes catégories de
personnes impliquées, & savoir les employeurs, les intermédiaires et leg
migrants irréguliers. Malheureusement, les indications ci-dessus concer-
nant I'emploi des migrants dans I'économie paralléle fait craindre le pire,
compte tenu des causes de I'existence de cette economie paralléle et du
marché de I'emploi segmenté. C'est pourquol la repression doit s'adresser
en premier lieu a I'employeur. Le contrdle doit conduire & une pénalisation
exemplaire (amendes et, si nécessaire, peine privatives de liberté). A ces
mesures repressives peuvent s'ajouter la dissuasion administrative, telle
que la prise en charge par I'employeur des charges inhérentes & I'éloigne-
ment du territoire des travailleurs étrangers qu'il emploie illégalement dans
le cas ol1 une autorité administrative oy judiciaire s’est prononcée en faveur
de I'éloignement. '

I
60. La seconde catégorie des personnes impliquées, pour laquelle |
sevérité des mesures répressives devrait étre la regle, concerne les inter-
mediaires. Toute action favorisant I'entrée, le séjour et 'emploi de migrants
irréguliers, y compris leur hébergement, doit étre punie au moins aussi
séverement que leur mise au travail par les employeurs.

61. Pour ce qui concerne le migrant lui-méme, la dissuasion doit s'opérer
au passage de la frontigre, par un contréle efficace, qui permette d’éviter
les contréles ultérieurs sur les territoires de la Communauté. En effet,
lorsque ces contrdles sont opéres sur la voie publique, ils peuvent aisément
conduire & un traitement discriminatoire, surtout lorsqu'ils s’orientent prin-
cipalement vers les personnes portant sur le visage leur appartenance 2
une nationalité ou ethnique étrangére. Le probléme principal qui se pose
concernant le contrdle a la frontiére est de distinguer entre le vrai réfugié et
le demandeur d’emploi qui se présente comme requérant d’asile. On ne
saurait sous-estimer les questions de droit de I’homme qui entourent ce

probieme.

62. Une fois passée la frontiére méme. et bien qu'ils restent passibles de
I'éloignement ou de I'expulsion du territoire, les travailleurs migrants en
situation irréguliére, ainsi que les membres de leur famille, peuvent se faire
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prevaloir des droits fondamentaux inscrits dans les normes internationales,
telles que la Convention n 143 de I'OIT.

63. Il en va de méme en ce qui concerne le bénéfice des droits liés a
I'exercice de ['activité rémunérée en qualité de migrant illégal. A cet effet,
tous les Etats membres de la Communauté devraient agir en conformité
avec la Convention n 143 de I'OIT prévoyant I'application pour le migrant
illegal et sa famille

"deI'égalite de traitement en ce qui concerne les droits découlant d’emplois
anterieurs en matiére de rémunération, se sécurité sociale et autres avant-
ages [Article 9, paragraph 1].

L'application de ce principe implique d’ailleurs une mesure dissuasive a
I'encontre des employeurs, ceux-ci perdant ainsi un des avantages liés a
I'emploi illegal de travailleurs migrants.

Annexe

Ratification officielle des Conventions OIT
par les Etats Membres de la CE

N 97 N 118 . N 143 it NS H Y,
Belgigue Danemark  ltalie Espagne
Espagne France Portugal

France Irfande

Italie Italie

Pays-Bas Pays-Bas

Portugal RFA

RFA

Roy. Uni

Le texte complet de ce document de travail de I'OIT est disponible aupres
de I'OIT. Il existe en frangais et en anglals (Pubhcatlons de I'OIT, CH-1211
Geneve). :

Le theme de notre prochain document de travail sera les conventions
internationales de I'ONU, de I'OIT et du Conseil de I'Europe. Il sera suivi par
un autre qui traitera du projet de la Convention de 'ONU sur les droits de
tous les travailleurs migrants et de leurs familles.
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