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Das vorliegende Heft ist ein Gemein-
schaftswerk des Ausschusses der Kirchen
fir Auslinderfragen in Europa (CCME)
und das ORK-Referats fiir Migration
in Beratung mit der Quiker-Vertretung
bei den Vereinten Nationen (New York).
Die darin enthaltenen Artikel wurden fiir
eine Sondernummer von Migration To-
day (Nr. 43) der halbjéhrlich erscheinen-
den Informationsschrift des ORK - Referats
fiir Migration, geschrieben und erschei-
nen gleichzeitig als dritte Nummer in der
Reihe der CCME - Informationsblitier. Die
CCME-Informationsbliitter verstehen sich
als aktuelle Informationsquelle fiir atle, die
sich mit der Migrationsproblematik befas-
sen und wollen ihnen bei der Entwicklung
von Initiativen fir die Gegenwart und
Zukunft helfen.

Die Artikel geben die Meinungen der Av-
toren/innen wieder. Alle Artikel sind zur
Weiterverdffentlichung freigegeben, wenn
wir davon informiert werden. Bitte schicken
Sie uns nach Vertffentlichung ein Beleg-
exemplar.

Dieses Heft kann zur Weiterverbreitung in
grosseren Mengen beim Herausgeber bezo-
gen werden.

Es erscheint auch in franzdsischer, engli-
scher und spanischer Sprache (erhiltich ab
Mitte 1991). Eine chinesische und eine ita-
lienische Ausgabe sind geplant.

Kosten: US-$ 20 fir 10 Exemplare inkl.
Zusteliung (Mindestbestellung 10 Exem-
plare). Bezug nur per Vorkasse. Bestellun-
gen sind mit einem Verrechnungsscheck
oder einem internationalen Ueberweisung-
schein auf das Konto Nr. 481 021 0001 des
Okumenischen Rates der Kirchen an die
obige Anschrift des ORK zu richten,



EINFUHRUNG

m 18 Dezember 1990 stimmte die Giene-
ralversammiung der Vereinten Nationen
der neuen imternationalen Konvention zum
Schutz der Rechte aller awslandischen Af-
beitskrafte und ihrer Familien zu Diese inter-
nahonale Vereinbarung stelli eine ausseror-

dentlich wichtige Errungenschaft dar. Zehn

Jahre mtensiver konzeptueller Arbert wond
ausfuhrlicher Verhandlungen waren notwen-
dig, um s1e ins Leben zu rufen.

Der Text enthalt emne umfassende Defini-
tron der Rechte auslandischer Arbeitskrifte
und threr Familien und beschreibt eimge
‘Moghchkeiten, die Einhaitung der Rechte
den emzelnen Nationalstaaten zu iberwa-
chen. ko,

In emner immer enger zusammenricken-
den Welt, deren Bevolkerung zunchmend mo-
biler wird, besteht mehr denn je die Not-
wendigleit, emne internationale Gesetzgebung
zum Schutz derer zu entwackeln, die sich mn e1-
nem fremden Land ein neues Leben aufbauen
mussen oder die frerwillig emigrert sind Die
neue Kenvention 1st eme notwendige Ei-
- ganzung der allgemeinen Bemvuhungen, den

", Schutz der Menschenrechte auf auslandische

; Arbeltskrafte uud 1hrs Farmhen auszuweﬂen

Aus]anderverelmgnngen und Klrchen ha-
ben sich noch meht zui Bedeutung dieser
- neuen internatignalen Kenvemtion geaussert,

. doch zegt die Erfahmng mit dest bestehen-

- . den ternationalen Menschenrechts-, Flucht-

- lings- und anderen Kenventionen, dass dies¢

-, Uberemkommen 1n zweictler Wese dusserst
7 wirksam semn konnen. cistens, um die Aner- - b
. . kennung der darm enthaltenen Rechte zn . . [

" erwitken, zweitens, um diese Rechte in die

"+, Praws umzusetzen und zu verterdigen

Sicherlich wird man.-der Verwirklichung
dieser Konvention dem Ziet, in allen Lan-
. dein ein¢ humamtare Mindestbehandlung
" auslandischer Arsbeitskrifte sicherzustellen,

~ em grosses Stuck naherkommen Unad auch

 die Offenthchketsatbent tur eine rasche Rati-

7 fimerung dev Konvention kann dazv bertia-

. gen, dass agie Rolle der auslindischen Au-
.-+ beitskrafte une ihi gesellschatthicher Beitiag
in vielen Landern aufgewertet und thre
Rechte zunehmend ancrkanm werden -

Zwanzlg Staalen mussen d dlcse neue mtei-
naitonale Menschenrechtsvereinbarung ratifi-
zieren, damut s1e «in Kraft treten» kann Und
auch dann ward sie nwr fin die Staaten bin-
dend sem, die sie ratifiziert haben Durch die
Ratifizierung erklaren die Staaten 1hr formel-
les Einverstananis damut, sich an die Bestim-

mungen der Konvention zu halter und diese
in ihre nationale Gesetzgebung zu iibernch-
—— el .

Die Anerkennung der Konvention wird
genause schwer zu erreichen sein, wie ¢s die
Akzeptanz avslandischer Mitburger in den
meisten Lindern 1st Vertreter von drei gros-
sen «westlichen» Staaten haben bereits ver-
fauten lassen, dass thre Regerungen emnc
Ratifizierung mcht anstreben

«Wenn ein Fremdling bei euch wohnt
in eurem Lande, den sollt ihr nicht
bedriicken. Er soll bei euch wohnen
wie ein Einheimischer unter euch, und

du sollst ihn lieben wie dich .selbst...» .

(3. Mose 19:33-34) -

Wi glauben, dass die Anmerkennung der
Grundrechte und der Wiirde aller in emnem
Land lebenden Menschen eine Grundvoraus-

setzung dafi 15t, um in ewner Gemernschatt °
Probleme zu bewaltigen und Spannungen zu

lesen Da sich dic Anwesenheit von auslandi-
schen Arbeitskraften in so vielen Gesellsehaf-

. anf und richte in Gerechtigkeit and
~ schaffe Recht dem Elenden rmd :

ten auf der ganzen Welt zu etnem wichtigen -
sozsalén und pelitsschen Thema. entwickelt, .
kann die konventmn der Ezkstem lur eme -
Losung Sen. ¥ - P8 o

. Armen.»

Wir und unsere Organisationen sind da-
von iiberzeugt, dass die Kampagne fur eme
rasche Ratifizierung und Verwirklichung die-
ser neuen Konvention eme verrangige Auf--
gabe fur uns selbst wie auch fiir die Kir-
chen darstelit Ds die Migrationsproblematik
so viele Gesellschaften betnfit, fordern wir
Auslandergiuppen, Menschenrechtserganisa-
tionen, Arbeitnehmer- und Arbeitgeberver-
bande und sonstige Hetroffene dazu auf, mit
uns gemeinsam fin die allgemeine Annahme
dieser Konvention einzutreten

Wit hoffen, dass die in diesem Heft ent-
haHenen Artikel zv der Entstehung der Be-
devtung und dem Inhalt der Konvention
sowie dic Anregungen fiir deren praktische
Umsetzung der Kampagne fin die Ranflme-
rung Impulse geben konnen

Shirley Hune
Jan Niessen
Patnck Taran

«Tu deinen Mund auf fiir die - e i
Stummen und fiir die Sache aller,
die verlassen sind. Tu deinen Mund

(Spmche 31: 8—9)

e ﬂﬂeﬂfhchkemarben far eine muht Ra.rmnemng der Konvenuon kann dazu berragen, dau die Rolle der
uuslandischen Arbenskrdfre und th: gesellschafticher Betrag m wielen Landern aufeewertet werden Hier Ausilan-

der/tnmen auf-cinem Kulturfestrval e Frankreich.

Foto Sebastiao Salgado
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URSPRUNG UND BEDEUTUNG DER KONVENTION =

Mit der Konvention sollen
verbindliche Mindestnormen fiir den
Schuty auslindischer Arbeitskriifte
und ihrer Familien emgeﬁhﬂ
werden.

Shirley Hune*

1¢ neue witernationale Konvention zum

Schutz der Recnte aller auslandischen
Arbestskratte und ihrer Familien, die 1m De-
zember 1990 die Zustmmung der UN-Gene-
ralversammlung fand, ist for anslindische
Arbeitskrafte der ganzer Welt e grosser
Schintt nach votn Das Exgebms des zehmjak-
rigen Redaktionsprozesses 15t em umfassen-

der, Y3 Artikel langer Text,

" Er erwettert den Schutz der Grundiechte

<. auf alle auslandischen Arbenskrafie und ihre
~. Famihen unabhangig davon, b :hr Status
2 durch Aufentha]ts- und Arbeltspap:exe legah-

- j s1ert 15t .

"+ rongsgruppe an deren Rechie haufig weder

ven der Landesgesetzgebung Jes Aufnahine-
landes nech von der des Herhunftslandes -

-+ (1) Ste erkennt auslandische Aibertskrafte
"~ und ihre Famihien, die auf Dauer oder vor-
.. ubergehend als Auslander in emncm Beschaf-
tiguagsland leben, als unpeschutzte Bevolke- -

berucksichtigt werden Es 1st daher die Ver-
antwortung der internationalen Gemein-
schaft. uber die Veremnten Nationen Mass-
nzhmen zu hrem Schutz zu ergreifen,

(2) Sie bietet erstmaly zine 1nternationale
Defimtion des Begnifts ‘auslandischer Arbeit-
nehmer’ sowie 2ine Unteriellung der ausian-
dischen Arbertskrafte und ibrer Famihenmit-
glieder 1n versciuedene Kategonen. Durch die
Ausdehnung der Menschenrechte auf M-
granten pnd ihre Famihenmitghede: setzt sie
mternationale Standards

(3) Die Defimition des auslandischen . Ar-
beitnehmers geht tibe: die 2mes blossen Ar-
beiters ode1 Produkttonsfaktors hinans Viel-
mehr 1st er ern soziales Wesen 1nnerhalb emes
Familienverbandes und hat enfsprechende
Rechte, auch das Recht auf Famlllenzusam-
menfihrung .

(4) Ine menschlichen Grundrechie wer-
den auf ALLE auslandischen Arbeitskrafte
ausgedehnt, ob sie legal oder 1llegal 1m Land
sind  Auslandern mit gultigen Aufenthalts-
und Arbertspapieren une thren Familienmat-
ghedein werden wertere Rechte zuerkannt,

" wie die Gleichstellung mit den Burgern des
: . ©o v ke Beschaftigungslandes m emer ganzen Reihe

Dle Bedeutung der l\enventlon lasSl swh

" unier folgenden sechs Punlten zusammenfas- -

o 4 L B Tty £

reehitlicher. pehtischer, w;rtschaftheher und
kulturel]er Belange .

(5) Insgesamt gcsehen soll dle mieraatio-
nale Kenvention jeder Ausbeutung van aus-
landisehen Arbertskrifien und thren Familien

- vorbeugen bzw thi 2atgegenwirken und na
auch llegale oder unedaubie Ab- und Zu-

. wanderungen uber die Grenzen vehindern
- ~und regelwadrigen Sitnatienén ein Ende bere)-

0 S e BRI

s i L
Wanarm-bemﬁmfle atied e dynamisches. permaneme., wnd globa!e. Phtmamen unserer heuitgep Wett' Asiatische

Bauarbeite; ir. Saudi-411bten

Foio. John Clark, Camera Press London

(6) Schliesshch solt sie allggmein aner-
kannte Mindestnormen fur den Schutz aus-
ldndischer Arbeitskrific und hier Familien-
mitgheder einfiihren. Auf diese Weise werden
Staaten, in deren Gesetzgebung solche Min-
destnormen fehlen, unter internationalem
Druck dazu veranlasst, ilve Gessizgebung
den universalen Normen des internationalen
Konvention anzopassen

Waram ist die Konvention notwendig?

Wanderaibeitskrifte smd em  dynam-
sches, permanentes und globales Phanemen
der Gegenwari, das sich zahienmassig wie
geographisch m der Nachkuegszent stetrg ans-
gerehnt hat Gegeniiber {riheren Epochen
iiberquert heutzutage emne wachsende Anzahl
Menschen unterschiedlicher Herkunft und
aus ganz verschiedenen Berufen mehr und
haufiger Gienzen und Meere auf der Suche
nach emer Beschaftigung in emmer Vielzahl
von beruflichen Tatigkeiien Frauep werden
ebenso ‘angeworben wie Manner Beide wer-
den in Gruppen oder zmzeln zimgesteilt
Famihenmitgheder folgen oft nach Immer
mehr Staaten smd als Herkunfts- oder Auf-
nahmelande1 von diesem Phanomen betrof-
fen, manchmal auch als bexdes Und die Lan-
der, die heute micht daven betreffen sind
waien o5 viellewcht fruher oder werden e
zukiinftig semn Transnationale Arbertsmigra-
tionen sind sewohl iterkentinental als aueh
mnnerkontimental Dhe interkontineritale Mi-
graiion findei vorfangig von den Eniwick-
lungslanderns der «Dritfen Welt» in die ent-
wickelien Lander des Wesiens. siatt Es mbt
heute aber auch smne spusbare Bewegung ven
Wanderarbeitskraften 1nnerhalb der Konti-
nente, ilnd zwar aus den wemger entwickelten
Landcm m d1e ney erschlossenen industrel-
len Reglonen wie 2R das sudhche Afrika,

" Asien urid Fviopa

ST Das Migrationsphancmen hat miematio-
: - nale, pohtische, wirtschafthiche, somale wie

quch humanmaiz  Auswukungen Die Re-

£ schaftigung auslandischer Arbesiskiafte und

dersn Bargelduberweisungen 1n thie Heunat-
lande: vchaffen ein umfassendes gegensenti-
ges Abhangigkerisverhdltnis zwischen Auf-
nahme- wnd Herlbunftsiandern, das in. ser-
nem vollen Ausmass von vielen Staaien aoch
gar mcht erkannt worden 1st Viele Besehatt-
gungslander haben 1:1zwrschen-seh; wohl em-

* Shiiley Hune 1st kondirektorn und Pmiessonu fur

" Erzehangswissenschaften aim Huuier College der
City Unrversity von New york (CUNYY Sie @5 von
1985-1990 Sachssrstendige fur e Ko 2ition zum
Schutz auslandischer Arbeitskrafte mm TIN-Rito der
Quaker Fur die Untersiotznng durch die Ford-3tii -
tung 1n diser Zeit wird geoanki
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Es gibt heute auch eme spurbare Kewegung von Wanderavbeitskraften innerhalb der Konitinente. und zwar aus der:

wentger entwickelten Landern 11 die neu erschlossenen Industrizregionen. wie 7 B das sudliche Afriku, Asien und

Eurspa. Berghauarberte qus Lesotho w Sudafrika

gesenen, dass dee auslandischen Mitbirger
und thre_Familien eher aul Daver zls (dem
m vielen Landern ublichen «Giastarberter »-
System entsprechend) nur vorubergehend Teil
ihrer Gesellsehaften sind und dass. thre fried-
hehe Integiaiton neue Straicgien uind Mass-
nahmen arfordert Siaater, die sich histensch
als relativ homogenes Gefuge verstanden ha-
ben, schen heute thre Burger Widerstand ge-
gen die dauerhatte Anwesenheit von auslan-
dischien Asbertskraften lessten, deren Rasse
und Kultns als vollkommen fremd empfun-
den nnd die demnach als Bedrohung des
eigenen Nationaleharakiers gesehen werden.
Spaanungen zwischen emhemischen und Aus-
landergruppen verstdrken sich noch, wenn
die Wirtschalt stagmert

URK-Foto

. Als Auslander in Tiansit- oder Beschaftr-
gungslandein sind Wanderaibeitskrafte nnd
thre Familien relativ wehrlos sie sind der
Ausbevtung ausgesetzt und werden haufig
dutch die nationale Gesetzgebung oder die
Burgerrechte rechtlich nicht geschutzt Daher
die Netwendighert emes mternationalen Schut-
zes und allgemein anerkannter Nermen fur

ihre Behandlung .. o0 o 0
A8 o ST o 7 s Chaneengleichhert und dei Gleichbehand-

%

Der Ursprung der internationalen Kouvention

Die internationale Konvention ist die logi-
sche Fertsetzung der weltweiten Bemithungen
um dic Anerkennung der Menschenrechte

Einen ersten Anstoss gab der Bericht des -

* ling der Wanderarbeitnehmers (Nt

Die Beschiftigung auslindischer
Arbeitskrifte und deren
Bargeldiiberweisungen in ihre
Heimatlinder schaffen ein
umfassendes gegenseitiges
Abhiingigkeitsverhéltnis zwischen
Aufnahme  und Herkunftslindern,

das in seinem vollen dusmass von -~
vielen Staaten noch gar nicht erkannt
worden ist.

UN-Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOC)
ven 1975 uber die « Ausbeutung durch gesetz-
widrigen und unerlaubten Handel mit Ar-
beitskrifteny ‘ s

Dieser Bericht lenkte die Avimerksamhert A
auf die prekare Lage der auslandischen Ar-

beitskrafic itberall auf der Welt und Ioste Be- -
mithungen ans, Wanderarbeitskrafte im. Bhek ~

auf die Metheden der Anwerbung wie auchin

anderen Bereichen zu schitzen Man hatte . -
ferner erkannt, dass dic Interaationale Ar- .~

beitsorganisaiion (IAO) durch ihr Mandat

auf dic Beschdftipung mit den wirtsehaftl: 'f?":f,;:
chen Rechten der Arbernehmer/innen be- “- - -

schrankt 1st Die JAO-Ubersinkemmen ibe:

Wanderarbeiter (Nr 97) und ober «Missbrau- "4
che ber Wanderungen und die Forderung der - -

143)
sowie die Empfehlungen betreffend die Wan-

derarberter und betreffend Wanderarbeit- -
nchmer m Beschafuigungslandern (Nr 151} - ¢
haben damm emn breites internationales Inter- = -
. esse ausgelast Diejenigen, die eine umfassen-
dere Definition des Schutzes auslandischer

DER REDAKTIONSPROZESS

Gewdhnheh davert es recht lange, bis
eme Konvention entworfen 15t Zunachst
mussen die emnzelnen Staaten daven uber-
zeugi werden, dass der vorgeschene volker-
techtliche Sehutz notwendig 1st ond dass
ene mteinationale Konvention diesen ge-
wahrleisten konnte -

" Trann dauert die aigentliche Redaktion
des Textes viele ahre, wie auch ber dieser
acuer. Kenvention Der Grund 1st emleuch-
tend  Es muss eme Emigung daruber crzielf
werden, wem welche Ari von Schutz garan-
neit wid. Sollen Sasonarberter oder die

sogenannien “Wanderarbertskrafte ohme
Dokumente’ mteinbezogen werden, und
wie steht 2s mit der Familienzosammenfiih-
rung? Damiberhinaus mnwss definiert wer-
den, welche At ven Rechten mn die Konven-
tion aufgenemmen werden — soziale, kultu-
relle, wntschattliche und/oder polittsche
Ine Finzelstaaten smd normalerwense da-
ran imtersssiert. shre nainonale Zustandig-
kert 1n diesen Fiagen unangetasiet zu las-
sen Sie werden micht geine genotigt, ihre
nationale Rechisordnung allzu seh den oft
liberaleren 1aternatinnalen Standards anzu-
passen ' AR T

Tats#chlich 1st der Redaktionsprozess
ein Verhandlungsprozess, und das Ergebnw

15t emme Art Kompromiss, der es maghch
macht, dass die Konvention spater von vig-
len Staaten unterzeichmet werden kann
Uind sehhesshich wird dei Konventions-
entwurl einer 2wischenstaatlichen Orpanisa-
tion {beisprelsweise den Vereinten Nationen
oder der TAO) zmt Annahme vergelegt
Hiermit wind den Staaten die letzts Mog-
lichkett gegeben, den Text zu verandern
Sobaid der Entwurf angenommen woerden
1st, steht die Konvention allen. Staaten 7w
Ratifizierung offen Wenn eme bestmmte
Anzahl von Staaten die in det Konvention
festgeschrieben 1st dies getan hai. tmit di
Konvention in Kraft AR 7

L




- Die Konvention erkennt auslindische
Arbeitskrifte und ihre Familien als
eine ungeschiitzte Bevilkerungsgruppe
an. -

Arbertskratte anstrebten, sowie diejemgen,
die der Memnung waien, dass eine Konven-
tion der UN-Generalversammlung emne gros-
sere Akzeptanz finden wiirde als TAQ-Kon-
ventionen, setzten sich fin die Ausarheitung
aimes Menschenrechtsdokuments 1 Sinne
emet UN-Vergmbarung em Das Ergebnis
war die Resolution 34172 der UN-Gene-
ralversammlung vom Dezember 1979 die
eine unbefrstete Arbeitsgruppe einberief, um
an emem neuen Menschemiechtsimstrument
zum Schutz auslindischer Arbeitskrafte zu
arbeiren

" Der Redaktionspmzess'
Kompromisse und Schwierigkeiten

Herkunftslander strebten naturhch den grosst-
- moghchen Schutz fur ifue Staatsangehen-
* gen an Die Aufnahmelandei mit restriktrver
. - natienaler Gesetzgebunglenkten thr Augen-

i+ oo merk vor 2ilem auf die Kester und auf die
~ " Durchfithrbarkeit im Falie der Ubernahme
., emiger der vorgeschlagenen Artikel. beispiels-

* weisé 1m Zusammenhang mit pelitischer Be-

" Die unbefnstete Arbeitsgiuppe earbeitete -
= und verabschiedetc jeden Artikel des Kon- foue wmipn o 1
ventionsentwurfes auf Kensensbasis Daber -~ Fimige Arithel gehen dber das Instrumen-
+ wurden vigle Kompromisse gesehilossen Die
¢ ter! Vigle an der Ausarbeitung des Konven-

ratifiziert werden waren

¥ {4 ey

tatigung und Zugang zu Bildungseinnchtun-
gen Das Problem bestand nun darin, in die-
ser mternationalen Konvention Mindestnor-
men festzulegen, welche von emer grosstmog-
lichen Anzahl von Staaten akzeptiert werden
wurden, so dass emner Ratifzierung michts
im Wege stunde Dementsprechend bemihte
man sich, den Konventronsentwwf weitge-
hend mit den bestehenden nationalen Gesetz-
gebungen 1 Emnklang zu bringen Um den
unterschiealichen Inter=ssen gerecht zu wer-
den, schlagt die Konvention 1n einer Rethe
von Artikeln fakultative Rechte vor, Jic nicht
verbindlich sind. glechzenig bot sie den
Staaten aber die Moglichkeit, Normen 2in-
zufithren nder beizubehalten, die iibai den
van der Konvention festgelegien Rahmen der
Mindestverschnften hmausgehen

Wahrend des Redaktionsprozesses hatte
die TAQ Beobachterstatus und wurde gele-
genilich konsultiert Daber gmg es vor allem
um die Frage, inwiefern die neue Konvention
die Arbert der TAO beeintrachtigen konnte
und mwiewert die Artikel in ibrer Endfassung
aber die bestehenden [AQ-Normen hinausge-

hen eder hinter diesen zuriiekbleiben wiirder

Das Ergebnis ist gemischt -

tanum der TAQ hinaus, aneere hegen darun-

tionentwurfs betetligten nationalen Vertreter
safien m dieset Aufstellung von UN-Normen
Jedach emne neue und umfassendere Moglieh-
kett, emne so gresse Gruppe schutzloser Ai-
berter in @en Reehtssehutz eirzubezichen, da
die TAD-Normen nui von se wenigen Staaten

Dre Konvention solf unerlaubre und tifegale Migiatronen verhindern, mdem sie die be refrenden Stiraten auffor-
dert, i dre internanonalc Em- und Auswanderung ;umuibars, gereclite, humane ynd gesetzméssige Bedinsungen
{ i shiaffen Mexikaner und Zenndamerikuner warten m der Nahe von £l Paso Teaas, 4ur et Chanee. wohne

i Kentroilev nacl Ameitkn emzurersen

i 4

ORK-Foto André facques
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Wie ber anderen - internationalen Vor-
schnften, wird auch die Anwendung dieser
internationalen Konvention von zmem Ex-
pertenausschuss iberwacht werden, der aus
emer Liste von Nomimerien der Leteriigten
Staaten gewéihlt wird Daber soll der geogra-
phischen Verteilung ebensc wie de: Paritat
von Herkunfts- und Beschaftigungslandern
und der Veiiretung der wichtigsten Rechtssy-
steme Rechnung getiagen werden Der Aus.
schuss wird als Teil des Generalsekretanats
der Veremten Nationen finansert und st
somut fleaibler und unabhangiger, als wann e
von den beteihgien Staaten getragen wurde

Wichtigste Punkic der Internationalen
Konvention St

@ Sie buetet eme allgememgultige Defimition
fir dendie avslendische/n Arbertneh-
mer,/in {Art 2 -«eine Peison, die eing ent-
lohnte Tatigkeli 1n einem Staat ausubt,
ausgeibt hat oder ausuben wird, dessen
Staatsangehorghkent er oder sie nicht be-
sitztn ) . o A

- ® Sie unterteilt auslandische Arbeitskriifte
- m bestimmie Kategorien («Gienzpend-
.- lerw, «Saisenarbeiter», «Seeleuten, «Ar-
*" berter auf Olplattfermen», «reisende Be-

schaftigten. «Personen, die fur em be-
stimmtes Projekt oder fur emne besummte
Tatigkeit zeitlich begrenzt m enem Land
- arbesten», «Selbstandigen) und legt Be-
© shmmurgen fin jede Kategore emschliess-

lich Famihenmitgheder fest. - . - o. -

® Sie macht kemen Unterschied zwischen
Frauen und Mannern uné erkeénni beide
glexchermassen als awslandische Atbeits-
krafie an AT i i

® Sie dehnt die menschiichen Giundrechte,
wie sie m den geltenden Menschenrechis-
bestmmungen der Veremnten Naitotien de-
finiert sind, auf elle auslandischen Ar-
bertskrafte und ihre Famihen aus, unab-
hangg davon, ob it Status legal cder
illegal ist Somit wird die Anwendung der
Mensehentechite durch die Konveniion e1-
weltert Ber dei Festlegung ven Mindest-
normen zwm Sehuiz auslandiseher Arberis-
krafte und ihren Familicn hai man sich
bemuii, cig berits geltenden allsemernen
Vorschiiften nicht awsanhohlen

@ Sic betrachtet avstandische Arbestskrafte
wber 1hien wirtschafthicken Aspekt hinaus
Als soziale Wesen Daker werden anslan-
dische Arbertskrafie und thre Eamilien als
eme Emhent behandeli, deren Rechie ber
die blosser Arbeutskrafte hinavsgehen



Der Konventionsentwurf will die Zusam-
menfithrung ven Familien fordern und
ihre Fingliederung in die Aufnahmege-
sellschaft sowie die Rickkehr n 1hre He-
mat erleichtern

® Sie schlicsst Selbststandige als eme Kate- .

gorie mit en. vorausgeseizi, dass es sich
um Selbststandige mit Kiembetrieben han-
delt, in denen sie entweder allen oder mit
Familienangehngen arbeiten

® Sie fuhrt das «Glerchheitsprinzip» aller
avslandischen Arbertskrafte und ihrexr Fa-
milienmitglieder mit den Blrgern des Auf-

nahmelandes in zahlreichen Beieichen

ein, zum Beispel vor Behérden und Ge-
rchten (Art 1X), auf dem Arbeitsmarkt
(Art 25} und beim Zugang zu Erziehung
und Bildung ihrer Kinder (Art 29)

Die Konvention soll auslindische
Arbeitskrifte und ihre Familien
vor kollektiver Auswetsung
schiitzen. - :

" ® Sie sieht fur apslandische Arbertskrafte

und deren Famihenmutghede:, die ene
Autenthalts- und Albeltsgenehmlgung be-
'sxtzen., weltere Rechte cin

916 soll auslandlsche \rbeltsklafte und
©  hre Fambhien- vor kollektiver r\uswemmg
schutzen (Art 22) ]

Sie beans‘tandet die Sfra{\rerfolgung elr-
zelner aufgrund ihres bestehenden oder
veranderten Status. So milsser auslandi-
sche Arbeitskrafte und‘oder thre Fami-
lienmitglieder vor doppelter Besteuerung
geschitzt (Art 48) und es muss ihnen
gestaitet werden, mitsamt threm Verdiensi
und/eder thren Ersparmissen m ihr Her-
matland zuruckzukehren (Art 47) Anch
1m Todesfalle emes.t auslandisehen Ar-
beitnehmers./in eder 1m Falle emner Ehe-

~* scherdung wird den Familienangehomgen

“ ein gewisser Schutz garantiert (Art 50}

Sie soll unerlaubte und 1illegale Migratio-
nen verhindern, indem sie die betreffen-
den Staaten. auffordert. fur die internatio-
nale Em- und Auswanderung von Arberts-
kraften und thren Familten vernunftige,
gereehte, humane und rechtmasslge Be-
dingungen zu schaffcn

Sie ubertragt die Verantwortung fu1 dle '

 Wahrung det Menschenrechie sowohl den
Herkunfts- wie auch den Aufnahmelan-
dern und den Transitlandern.

Das Problem bestand darin in dieser tniernationalen Konveniion Mindestnormen, festzulegen. die von emner ;
Erasshnoghr.herr. Anzakil vor Slaareu akzepnm werden wirden A dass einer Ratlﬁz:emng michts i Wege stunde-

Bestlmmte staatllche Rechte und Burger-
. rechtc blelhen unangctastet. namlluh i

scheiden, wer auf threm TFerntorium zuge-
lassen wird und unter welchen Bedingun-

gen Aufenthalts- und ‘\rbensgenehmlgun- ¥

gen erteilt werden

® Es steht den El-nzelstaatc-n fre1, m threr *
nationzlen Gesetzgebung den auslandi- -
schen Arbertskraften und 1hren Familien- -

mitghedern weitergehende Rechte als die

w der mternationalen Konvenhon fest- -
gelegten mtematlonalen Mmdestnonnen )

cmzuraumen

: .

® Auslanderh werden nicht mehr Rechte -

eingeraumt als Inlandern

Schlussfolgenlng

Die mtematmna]e I&on"entmn ste]]t €inen
Meilenstein dar ber der Schaffung allgemerne
Mindesmormen zum Schutz von auslandi-
schen Arbertskrdften und thren Familien tm
Bereich des butgerlichen; pehtischen, gesctz-
lichen, wirtschaftlichen sozalen und kul-
turellen Rechts Sie 1st Ausdruck emer be-
wussten Anstrengung settens der Weltgemein-
schaft, die Menschenrechic dadurch .zu 1n-
ternatienalisieren, dass wesentliche Grund-

. = dehmt werdeén
® Die Staaten behalten das Recht m fnt— _

o ORKFam wamel4nn Muﬂer oy

rechte aut eime wéitgehend schut’zl@ée BE\'@[-
kerungsgruppe unserer heungen Welt ausge- X

- Die- kbrzhch von der UN (xenaxalver-" |

| sgmmlung verabschiedete Keonveniion muss

jetzt von den UN-Mitghedstaaten ratfiziert
werden, um n Kraft zu treten und em witk-
sames imternatienalgs Instiument werden zu

~ korineri Ebenso wichtig ist, dass die darin

enthaltenen Vorsehinfien m die nationalen

* Gesetzgebungen und die emzefstaaﬂlche Pra- .

XIS ubem@mmen werden

Nlchtstaatllche und andere Orgamsatlo-.

' nen, die sich rut der Situation auslandischer e

Arbeiiskrafte und ihrer Famihien befassen,
siid aufgetordert, dic: Konvention auf thre

" Bedeutung ia zu prufen und Wege zu fin-

den, um ihre Ratlfmerung zu fordem

1) Ein detaillierter Vcrg[elch der neyen Kon‘rentlen. A

mit dem [AO-Instrumentanim findet sich i M
. Hasenau, «Setting Norms in the Unrted Nations
System The Draft Convention on ihe Frotection

" of the Rights of All Migrant Werkers and their

Families: m Relation to [EO n Standards en Mi-
grani. Workers», Internatrenal Migration, 28 2

(Jum 1998) 133-157 Er kommt zu acm Schluss, ‘

deys das nternatienale System durch die Schiaf-
fung zweier unterschiedlicher Stanaardkatalnge
zu den Rechten von avslandischen Arbeitskrat-
ten und 1hren Farmihen, die jeweils eigene Ubei-
wachungs- und Durchfithiingsinechanismen be.-
inhalten behindeii wira



—

* Turkesche Texilarbeutermnen i der Bundesrepublik Deutschlund. -

B

" Patrick Taran®.

N Der Gesarnttext der newen Konvention

stellt eme detaillierte und umfassende

. Defiition. der Rechie — und emger Ein-

= schrankungen ven Rechten — auslanédischer

*. Arbeitnehmer ind ihrer Famihen Die Pra-

" ambel und die nachfolgenden 93 Astikel des

..~ Kenventionstextes fullen 37 Seften im Berscht -

© an die Generalversammlung, von der dle I
: Konventwn angenemmen wurde :

Der Text der ]&onventlon «Mlgrante
- Raghts Convention» kann in jeder des sechs
" Arbeitssprachen der UNO beim Zentrum
" fur-Menschentechte, Vereinte Nationen, CH-

1211 Genf 10, Sehwetz, angefordert werden

. " Die Konvention ist Ausdruck =~
° des weltweiten Bemiihens, - __

-+ die menschlichen Grundrechte -~
- einer weitgehend schutzlosen

Bevolkerungsgruppe srcherzustellen. .

-4 * Patrieh Tasan 1st Referent fuwy Migration im Oku-

memschen Rai der Kirchen Bever er 1990 zum
ORK kam, arbaitetc er swit 1976 beim Church
World Service und anderen okumenischen Ein-
wandersr- und F]uchtlmgsprogrammen m Noré
amertkd

* EIN KURZER UBERBLICK UBER DEN TEXT

" Foto EPD-Biid- sz

Eimige der wachtlgsten Best-lm-mu-ngen

“ - sind um vorangegangenen Artikel bereits be-
" sechneben worden Hier soll duich die Zusam-
- menfassung der <inzelnen Artikel versucht
werden, m die Konzepte und Inhalte des -
- gesamten Textes Einblick zv nehmen. Daber
- kann dieser Auszug naturlich nur enen alige-

meinen Ubemblick uber den sehr detaillierten
Inhalt der Konventien Irefern Um die i ihr
enthaltenen Bestimmungen 1 vollem Um-
fang zu verstehen sewie fir thie Apwendung

. und pgesetzhche Interpretation sollte immer
’ der otfmelle I'ewt It Rate gezogen werden _‘

Praambel _f'-‘ "

" Die Praambel vrklart m 16 Punktcn untes
anderem dass die beteihigten Staaten, d.h die
Lander, dic die Konvention unterzetchnen
und 1atlflzleren ! ‘

— diein den menschenrecnlhchcn Hauptdo-
kumenten der Verenten Nationen msbe-

©  sendere in der Allgemeinen Erklarung der

Menschenrechte, festgelegten Grundsatze
: Demcksluhtlgen Sou :

iE auch die Grundsalze und Normen de1 In-

ternationalen Arbeltsnrgamsatlon beruek-
slchtlgen ¥

— sich dcr Budeutung ond des Umf-angcs
des Migrationsphanomens, das Milionea
ven Menschen sowie eme grosse Anzahl
von Staaten in der Internationalen Ge-
menschaft betrifft, bewusst sing, «

— die Schutzlosigkeit der auslandischen At-
beitskrafte und 1hrer Familien erkennen
sowie die Tatsache, dass deren Rechie
noch nicht n aflen Lindern ausreichend
anerkannt werden,

— einsehen, dass die 1llega]e Beschaftiguing -
aus]andlschm Arbertskrafte auch dadurch
gedrosselt weiden kann, dass die mensch-
lichen Grundrechte aler amslanéischen
Arbeitskrafie i einer giossercn Zahl von
Landern anerkannt werden ,

— daher von dex Notwenmgkent iiberzeugt
sind, den mtermationalen Schutz der Rech-
te aller anslandischen Arbeitskrafte und
ihrer Familien zu garantieren durch die
Aufstellung und Bekraftiguag von Mn-
destnormen 1n emet umfassenden, allge-
mein anwendbaren Konvention

TEIL I: Anwendungsbereich und Definitionen

Artikel 1 - besagt, dass dre vorliegende Kon-
vention, wenn kene andery Bestimmung ver-
hegt, Anwendung findet auf afle auslandi-
schen Arbeitskrafte und thre Famihenmitglie-
der ohne Unterscheidung jedweder Art, wie

‘zum Bespiel nach Geschlecht, Rasse, Hant-
farbe, Sprache. Religion oder Glaubensuber-

zelgung und polmscher Memung _' ;

-»Imkel 2 - defmlert den Begnﬂ" <¢ausland1—

sche Arbeltskraft» ale eine Person, die eine
cntlehnte Tatigkeit 1t emem Saat awsubt,
ausgeubt hat oder ausitben. wird, dessen
Staatsangehomgkert sie nleht.besltrzt__ Zusitz-
lich werden andere Begnffe erlautert, wie
«3renzpendlery, «Sasonarberter» und «A1-
beitnehmer fin em bestimmtes Reschafti-
gungsverhaltnis», bei deaen es sich um Perso-
nen handelt, die das Beschaftigungsland nach
Ablauf threr Aufenthaltsgenchmlgung verlas-
sen mussen :

Artifcei 3 - schhesst dle Angestel]ten und
Mitatbester/1anen imternationaler Organisa-
tionen und Hilfswerte oder die Angestellten
€Ines an ginem Lntwrc&lungspmgramm betei-
ligten Staates von der Anwendung aus,
ebenso Investoren, Fluchthnge und Staaten-
lose. Studenten und Auszubildende, Seeleute

und Arbeltcr aut Olp]attlmm«:n el

4mkel 4 und 5 untersche:den zwnschen aus-
landischen Arbertskraften und ihren Fami-
henangeherigen «mit Papieren», d h. die sich
rechtmassig 1m Land aufhalten, und selchen’
«ohne Papierer, d.b. die sich in einer regel-
widngen Lage befinden



L m

Artikel 6 — defmiert die Begriffe « Herkunfts-
lands, «Beschattigungsiand» und «Transit-
staat» m bezug auf aus‘landxsuhc Arbeits-
krafte

TEIIL IT: Anti-Diskriminierungsvorschriften
Awikel 7~ besagt, dass die Rechte durch kei-

nerlel Inskrimineruig  aufgrund von Ge-
schlecht, Rasse, Hauttarbe, Sprache, Religion

oder (ilaubensiberzeugung, politischer oder

sonstiget Memung, nationaler, ethnischer
oder svzialer Herkunfi, Staatsangehongkeit,
Alter, wirtschaftlichen Verhaltmsseri, Sauber-
kert, Famihienstanid, Geburt nder sonstigem
Status beschmitien werden durfen

TEIL HI; ‘Menscheirechte aller ausliindischen
Arbeitskriifte und ihrer Familienangehorigen

. In diesem Abschnitt werden die Rechte
. der awslandischen Arbestskrafte und 1hrer
Familienangehongen wie folgt defimert

Artikel 8 — sie haben die Freihert, jedes Land,

. auch thr Herkunftsland, zu verlassen, und -
" . das Recht, jederzert n ihr Hexmatlano - -

._ rﬁckzukehren :

" Art:kel 9 — 58 habcn das Recht auf Leben

i _Jmkel IO - sie Ellllfel‘l kemer Folter oder

. grausamen, unmenschlichen oder erniedn-

genden Behandhing uder Bestra{uug unter- .-

warfen werdén,

Amkel H — es Ist verboten, sie der Sklavere:
oder Lebeigensehaft zu unterwerfen oder
ihnen emne Zwangsarbeit aufzuerlegen {aus-
genommen sind Arbeiten, die normalerweise
im Ratmen der Gesetze von Inhaftrerten ge-
fordert werden, odér 1n Not- und Katastio-
phenfallen oder als normale staatsburgcrhohc
Pﬂlchten) o g

4mkel 12 - s1e haben das Recht auf chan-
ken- Gemssens und Rehgmnsfrelhelt

4rﬂke’ 13 - sl¢ haben das R.,cht unangeioch—
ten Meinungen anzuhangen , sowse das Recht
aui freie Melnungsausserung,

Amkel 14 — sie durfen kemen mllkurllchen'

oder ungesetzhichen Emgnffen m tht Privatle-
ben ausgesetzt werden :

Arrrke! )‘5 - 51g -Juﬁen mcht willkurlich ihres
Eigentums beraubt werden,

Artikel 16 — sie haben das Recht auf Freiheit
und Sicherheit der Person sowie auf emnen
wirksamen staatlichen Schutz vor Gewalt
Identitatskontrellen sind nach gesetzlich fest-
gelegten Vertahien durchzufithren. Sie durfen
mcht willkurlich fesigenommen oder in Hafi
gebalten werden. Wer festgenommen wird, 1st
ber der Festnanme, nach Moglichkest m einer
thm verstandhichen Sprache, uber den Grund
seiner Festnahme zu unterrichien Die konsu-
lansehe oder diplomaitsche Vertretung seines
Hermatlandes 1st auf Verlangen unverziglich
von der Festnahme zv informieren,

Artikel 17 - ber Freiheitsentzug mussen
sie menschlich und unter Respektierung der
Unantastbarkeit 1hrer Menschenwirde und
Kulturellen Identitat behandeli werden An
geklagte Auslander/irnen sollen getrennt von
Striflingen, und Jugendliche getrennt von
Erwachsenen untergebracht werden. Das Ge-
rchtiverfahren soll so schnell wie moglich
eingeleitet werden Festgenommene Auslan-
dei besitzen dieselben Rechte wie Inlander m
der gleichen Situation. e o

Aritkel 18 - si¢ haben vor Ger__lcht das Récht
auf Gleichstellung mit den Inlandern Berder -

Anklageerhebung haben sie Anspruch auf die
m der Konventien vorgeschnebenen Mindest-

garaniien Spezifische Elemente der Rechts-
- behandlung sind dori aufgefuhrt, '

‘ Artikel 19 — sie ditfen nicht fur eme Straftat”

verurteilt werden, die zum Zestpunkt threr Ver-

ubvsg nach nationalem oder mtematmnalem_

Recht nicht strafbal war,

Amkel 20 — sie durfen nicht allem aufgjund
der Verletzung emer vertraglichen Verpflich-
tung in Haft gehalten werden,

Artikel 21 — erklart-die Einzichung, Zelstorung
oder versuchie Zersiprung von Peisonalpapieren
durch eme andere Persun als emen offentlichen
Beamten, der echtmassig vom Staate beanftragt
ist, fiir ungesetzlich Persenalpapiere dirfen von
offizigller Sexte nu: emngezogen werden, wenn k-
rem Besitzer einc genaue Empfangsbestaugung
auagcstellf wird, =, .

Artikel 22 — verblctet Massnahmen der KOI-
lektiven Ausweisung Fine Ausweisung darf
nur_ als Durchfithrung einer Entscheidung
durch die zustandige Behnrde gemass den ge-
setzlichen Bestimmungen erfolgen, diese Ent-
scheidung muss den auslandischen Arbeits-
kraften 1 emer thnen verstandlichen Spra-
che mitgeteilt werden Im Falle emer Avswel-

sung muss den betroffenen Personen vor eder.
nach ihrer Ausreise eine realistische Moglich- -

keit aingeraumt werden, ihien gegebenenfalls
noch ausstehenden Lohn einzufordem,

Artikel 12 sie haben das Recht
auf Gedunken- Gewissens = -
und Religionsfreiheit.

Artikel 31 fordert dte
unterzeichnenden Staaten auf, dafar

‘Sorge zu tragen, dass die kulturelle -
. Identitét von ausldndischen

Arbeitskrifien respektiert wird.

Artlkel 47 bestitigt das Recht
ihren Verdienst und ikre

. Ersparnisse auszufiihren. -
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81 Amkel "8 - 516 haben das Recht auf |ede me-
- dizamsche Versorgung, die zur, Erhaltung des
" Lebens dringend erferderlich 1st, die medizi-
= nische Netfallversorgung darf nichit aufgrund
. emer Regelwidrigkeit der Aufenthaltssiuva.
= tien des Betroffenen oder semer Verwandten

Artikel 16 verbnejt das Recht auf wrrk.mmen staatlichen Schut" vor Gewalr Au.slandm;:ﬁe- !rbe:tskra)‘te sma’

heute i vielen Landerr haufig der Gewall und wiederholten Identitatskontroilen durch dre Polrzer qusge-
seizt, besonders wenn thre Hau!farbe oder 1t 4mrehen sich von dem der Menschen wa Aufnahmeland

deuthch umem,heider

Amkel 23 - ste haben das Recht, Hllfe und
.- Schutz thres Herkunftslande% in Ansprueh U
£ nehmen

B

4mkel 24 - sie haben das Recht uberall als
i~ . Rechispersan anerkannt zu werden

e RN 2 :.; iy ] il

{mkel 25 - ferdert dle (xlelchqtellung mn

den Inlandern des Aufnahmelandes hin-

', sichthich des Arbeitsentgelts Es 15t rechtswi-
7, dng, das Glelchstellungspnnzlp cmzuschran-.—
ken ; S

spruch zu nehmen, dabel durfen 1hnen keme

.. anderen .als die gesetzlichen Einschrankun-

gen auferlegt werden, die in emner demokrati-

: schen Gesellschaft notwenmg sind

4mkel 47 - stellt d1e Gle:chste]lung mlt den ?._

Inlandern hinsichtheh der sozialen Sicherhest

. fest, msofern die Ausldnder den gesetzllchen
Anspruchen genugen o ,

verweigert werden |

Artiket 29 - yaumit Kindern das Recht auf Bil-

dung ber Glechstellung mii Inlandern em,

8

Foto  Patrick Zachmann

4rnkel 30 - g:bt Kmdem das Recht auf emen

Namen, auf die Fantragung ihrer Geburt ins

. Standesregister und auf eine Nationalitat,

4ritkel 3] — fordert die unicrzeichnenden
- Staaten auf, dafur Sorge zu tragen, dass die |
_ kulturelle Identitat ven au&landlschen Ar-
o beltskraften respektlelt wud ; .y

4mkel 32 — gibt lhnen das Recht, 1hten Ver-

. dienst. 1hre Ersparnisse sewie personliches

Eigentiim tind Besttz bex 111161 Ausrelse mllzu-

nehmeu e o
E _;f Afﬁkgl 76 - sie haben das Recht m_h an ge- | Amkel 33 - glbt lhan das Rceht vom Hel-
" weikschafthchen Versammlungen und Aki-
..~ . vitaten zn beteihgen. ungehindert emer Ge-
“.» werkschaft threr Wahl beizutreten. die Hilfe
. und. Unterstitzung jeder Gewerkschafi m Ax-

" kunfisland, Beschafugungsland oder Transit-

staat tiber die 1 der verhegenden Konvention
festgelegten Rechic und Aufnahmebedmgun-
gen mfmmlcrt a1 werden o

Artikel 34 bestlmmt da.ss aus]andlsche Ar-
beitskrafte verpflichtet sind, sich den Geset:
zen und Verschiiften jedes Transii- oder Be-
schaftigungsstaates anzupassen und dessen

3 kulturelle Idenmat i)l respektleren,

4rnkel 35— schlles'it die Moglrchkmt aus, die-

. sen Teil der Konvention se. zu interpretieren,

70 als impliziere er die Legalisierung de1 regel-

- widagen Stuation emer auslandischen Ar-
beltskraft oder lhrer Famlllenangehangen

TEII lV Weltere Rechte auslandmcller

Arbeitskriifte und ihrer Familien mlt legalem
Status =

Amkel 36 - Auslandlsche Arbeltskrafte und
ihre Familien geniessen die m diesem Teal der
Konvention beschriebenen Rechte zusatzlich
zu denen von Teil JIT,

Artikel 38 — die Beschaftigungsstaaten sollen
shr moglichsies tun, um eme befristete Abwe-
senhert auslandischer Arbentskrafte und ihres
Familienangehomgen zu penehmugen, ohne
dass sich dies nachte:hg auf ihre Anfenthalts-
oder Arbeitsgenchmigung auswirkt

Artikel 19 - sieht das Recht aui Fiewzagy-
keit auf dem Territorium des Beschattigungs-
staaies vor, das mu den Emschrinkungen
unterhegt, die vom Gesetz vorgeschnieben
smnd und dem Schuiz der nationalen Sicher-
heit sowie de; Wahrung der :)fienthchen Ord-
nung dlcnen - g

Artikel 40 bestangt das Recht aul‘ Vereigi-
gungsficiheit sowie das Recht, Berufsveremi-
gungen zv bilden .

Anikel 41 — sieht das Recht vor, sich an
offenthchen Angelegentheiien zu beteiligen,
im Herkunftsland zu wahlen und gewahlt
7u werden,

Artikel 42 - ﬂeht- vor, dass die betelhgten
Staaten aufgefordert werden, di¢ Ergreifung

von Massnahmen oder Einnchtung ven In- ¢
- stanzen zu erwagen, die den besonderen Be-
durfmssen, Erwartungen und Verpfhchiun-
gen auslandischer Asbeitskrafte und thret =~
. - Famihen Rechnung tragen. und sie in Ent-
seheidurigen, die die Aktivitaten und Verwal-

tung ortlicher (Gememschaften betreffen n

.Rate Zu znehen L P

4mke! 43 - v¢rfugt die Glelchste!lung rmt L

Tnlandern i bezug auf Bildung, Bemfsbera- -'_
tung und Berufsausbildung, Wohnung, soma- :
ler und ‘mediziniseher - Versorgurig, Genos- -

sensehaften und selbstvenvalteten Unteineh- -
men sowie die Betelllgung an lmlturellcn
Leben : ] Y

Amkel 44 erkennt di¢ Famlhe 4ls naturhche
gesellschafthche Primargruppe an, cie An-

spruch auf Schutz durch die Gesellsehaft ge- -
messt, und fordert angemessene Massnah- -

men zum Schutz der Finhent dei Famllle aus-
landlscher Arheitskrafte

4mkei 45 - St.hlelbt VoI, dass dle Famlllen- -
muigheder auslandischer Arbeitskraite mit

den Burgern des Beschafgungsstaates i be- : 21
zug auf den Zugang zu Bildungsemrichtun-
gen, Berufsberatung. sozialer und gesundhert-

licher Betreuung sowie die Beteilgung am 3

kultuiellen Leben gleichgestellt sein sollen -

Die Besehaftigungslandet sind aufgefordert,
die Integration der Kinder von auslandischen
Arbeitskraften 1n das ortliche Schulsystem zu
erleichtern und den Unterncht der Mutter-
sprache und Kuktur der Kinder auslandischer
Arbenskrifte zu fordern;



Artikel 40 bestatigt das Recht uuf Perermgungrfreu-e:l und Bildung vor Gewerkrcimften Auf dem Brld
ferern Lanaarbeiter das 10idbrige Bestehen gewerkschafthoher Iamfkeit unfer auslamdichen Arbeitskrat

ten ohne Auferhthalt- und Arbentserlaubnts i Anzona {54)

Artikel 46 - s1eht die Befrerung von Em- und
Ausfuhsstever und -abgaben fiur person-
. liche una Haushaltsgegenstande vor sowie
- fur das zur vorgesehenen Arbeitsaufnahme
- 1m Beschiftigungsland notwendige Arbents:

- material, und zwar ber der Avsieise aus dem

" Herkunftsland, der ersten Finreise in das Be-
_ schaftigungsiand, der endgiltigen Ausreise
- aus diesem und,dcl endgultlgen Ruckkehr 1n
= das He1matland & &

‘.4rtike'l 47.= bestangt das Rechl. ihsen Ve:-

dienst und ibre Erspamlsse auszufiihien, -

Arsikel 44 fordert angemesvere Massnahmen =um Schutz der Ewhent der Familie

ok ’ 4rf1kel 57

ORK-Foto Ardié Jargues

Artikel 45 - verbietet die Belastung auslandi- .

scher Arbertskiafte mit héheren eder zusatzli-
chen Steuern, Gebuhien oder Abgaben jedwe-

der Art als die, welche Inlandern unter ver- :

glelchbaren Umstanden auferlegt werden

Aritkel 49— sxeht die Erteilung etner Aufent- ;)
; ha]tsgenehmlgung fur mindestens den gler-
. ¢chen Zeitraum wer, ti2 den eme Arbeltsge- ‘
nehmlgung ertellt w:rd de el 0

Wahl einel entlohnten Tatlgkelt

Foro -S\algad;:) Jr

: TCII IV VoI,

< ']'EIL VI D‘le Fi'ii'derung"v‘emunftlger, -
. gerechter, humaver und redllmassnger :

bestaugt das Recht auf dle frele' '
L ~ Bedingungen R A

Artikel 53 — sieht vor, dass Famihenmitghe-
der, de selbst eme unbefristete Aufenthaltser-
Iaubnls besitzen oder ewe, die antomatisch
verlangeri ward, 1hre berufliche I'ahgkelf irel
wihlen durfen -

Artiket 54 — sleht vcu, dass auslﬁndische Ar-
bertskrafte unabhingig von den an thre Auf-
enthaltsgenehmigung geknupfien Bedingun
gen mut Inlandern gleichgestelli werden 1m
Hinblick auf Kundigungsschutz, Arbeitslo-
senunierstutzung, Zugang zv offentlichen Ai-
beltsbeschdﬂungsprogrammen und aLl'b\fth-
platzwechsel , ) L

Artikel 56 - bebchrankt dxe Auewelsung aus
dem Beschaftigungsland auf Grinde, die in
der nationalen Gesetzgebung des jeweiligen
Staates defimert sind, und unterstellt sie den /
Sehutzbestimmungen von Tml lII -

" TEIL V: Sonderbestlmmungen fur bestlmmte

Kategorien .

Artikel 58 br.'s 03 - deflin_m-lelen bestimmte

- Kategorien von auslandischen Arbertskrafien

wie Grenzpendler, Sasenarberter. reisende °

Beschaftigte, Personen die fiir ein bestimmtes -
Projekt oder fur eme bestommte Arbeit zeit- &
heh begtenzt in emem Land tatig sind, und

Selbststandige und sehep fur eimye wenige .
Aisnahmen dieser Ixatcg@men dle Rechte ven

)

Artikel 64 — beauftragt dle betelllgten "xtaa- 5
ten, zur Forderung verniinftiger, gerechter und “a v

hum.mer Bedmgungen zuaammenzuarbexten

Artikel 65 - bemhaltet, da<s die Slgnatamaa- i

ien geeignete Dienste unterhalten sollen. dic

sich mit Belangen der mternatienalen Wan-
derung ven Arbeitskraften befassen — kona- -

pierung und Yerwitklighung pelitischer Mass-
nahmer, Informationsaustaysch, Berating
und Zusammenarbert mit den anderen beies- :

ligten Staaten. Berestsiellung relevaater Infor- =
mationen, wsbesondere fur die Arbertgeber, -
sowic Bereitstething von Infoimationen und -

angemessenc Hilfe fon aua]andmne l\.belts- -
luaffe o P ; i
Aritkel 67 - verpﬂlcn-tet dle heteil-lgten Staa—
ten zur Zusammenarbeni im Falle der An-
wendung von Massnahmen zut ordnungsge-
massen Ruckfuhrung auslandischer Arbeit-
nebmei, wenn diese sich illegal im Beschafti-
gungsland avthalten
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Artikel 70 forder-‘ Arbeits- und Lebonrbﬂdmgungen die denen der In!ﬂnder i mcht\ nachs':ehen und
Gesundhett und Wohlbefinden wie auch Sichernen und Menschenwirde der auslandischen Arbeitshrdfte

"5 gewahrletsren

,4rtﬂcel 68 - forderi von den Signatarstaaten
die Zusammenarbeit zur Vorbeugung und Ab-
schaffung von illegalen oder unetlaubten
Grenziibertniiten uad Emstellungen auslandi-
scher Arbertskrifte n rechtswidriger Lage

- . Das schliesst witksame Mittel gegen die Ver-
:.  brettung ven Falschmformationen mut éin,
~.; ferner Massnahmen, um ilegale oder uner-
- winschte Wanderungen ven auslandischen
. Arbestskraffen festzustellen und abzustellen
. und wih empfindliche Strafen gegen emzelne
' oder Organsationen zu veshangen, dic solche
: . Migiationen organisieren
2. che Moghehkeit wirksame Samktionen gegen

Persenen n regeIWIdnger Lage, - ',

und. schhesshek

T Averkel 69 fardert die betelhgten Staaten auf
©. geeignete Massnahmen zu ergreifan, um der

illegalen Arbertsmigration ein Ende zu setzen
Ber der Lepahsierung der Sruation dieser
Persenen sellen. die Verantworilichen die

. Umstande der Einreise, die Aufenthaltsdaver
. und andere relevante Fakteren mit Be-
K " tnachtziehen. S| TR

) Amkel 70 = verpﬂlchtet die Regu:rungcn 7u

Massnahmen die denen fur Intander gelten-

.. den Bestrmmungen 1n nichts nachsichen und
- die scherstelicn; ‘dass die Arberts- und Le-
.. bensbedsngungen auslandischer Arbertskrafte
.. deren Gesundheit und Wehlielinden wie
=% auch Sigherhert und Meuschenwurde gewahr—
lelsten -

» . IElL Vll. Anwendung der Konventlon

AmkeI 72 - uchtet emnen Ausschu% fin den
Schutz der Rechte aller auslandischen Ar-
beitskrafte und threr Familien ein Dieser soll
zundchst aus zehn, nach Beitiitt des einund-
viermgsten Staates aus vierzehn unparte:-
1schen Experten vun hohem moralischen Ni-
veau und von anerkannier Kompetenz in den

10
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dic Kenvention betleffenden Bereichen beste-
hen Die Mitglieder des Ausschusses sollen
von den Staaten in gehermer Wahl aus emer
Liste von Personen gewshlt werden, die von
den Staaten nomimert wurden Sie sollen
aufgrund ihrer peisenlichen Fahigkeiten
gewahlt werden und m Auaschus‘ mutai-
betten. Ty W |

4rakel "3 fordert dle Staaten auf mnerhalb
emes Jahres nach Inksaftizeten der Konven-
tton und anschliessend alle fiunf Jahre uber
die legistativen,- junstisehen, admimstrativen
und senstigen Massnahmen zu berichter, die

sie ergriffen haben, um die Bcstlmmungen

der I&unvs-ntmn umzusewen, ek

Aitikel "4 beauftragt den Aus-,chuss dle yon

den Staaten vergelegicn Berichte zu prufen
und den jeweils betroffenen Staaten die 1thm
relevant ﬂrschemenden 'Stelllmgnahmen 1}
ubenmtteln ey, SR

Amke! 75— beauft;agl den '\usschuss eigene
Verfabren anzunehmen, emen Vorsiand zu
wallen und emmmal pra Jah1 tm UN-Haupt-
quartler I tagen

drtikel 76 - raumt den Slgnatarstdaten die
Moghchkeit em, dem Ausschuss anzuzeigen,
wenn ein anderer Staat semen Verpflichtun-
gen mcht nachkommt, und legi Bedmgungen
und Verfahien fest. nach denmen der Aus-
schuss die Verwuefe uberpnifen und del
betreffenden Regiéiung inittevlen kann, . -

Artikel 77 - siehi vor, dass der Aussehuss von
den beteiligten Siaaten dazu ermachiigt wer-
den kann, Klagen von Tndividugn hinsichtheh
Verletzungen ven Bestmmungen der Ken-
vention entgegenzunehmen und ihnen nach-
zugehen Die Konvention enthalt eme Reihe
von Grundsaizen fin die Yorlage und Be-
handlung solcher Klagen.

i stlmmungen del Konventmn anzuwenden St

Artikel 78 - macht die Bestmmungen von Ar-
tike] 76 abhangig ven anderen UN-Instru-
menten und von zmsbhenstaatllchcn Verein-
barungen. - - o

TEIL VIII: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 79 - behili den Staaten das Recht
var, eigene Kritesien tiv die Eimreise- und
Aufenthaltsgenehrmgung von auslandischen
Arberiskraften und ihren Familen festzvle-
gen, schreibt daber jedoch vor, dass die recht-
liche und sonstige Behandlung mii der Kon-
ventior. {ibereinstimmen muss

Artikel 8¢ — schliesst Interprstationen det
Konvention aus, die Besttmmungen der LUN-
Charta ode1 der Verfassungsn dei UN-Son-
derorganisationen untervandern

Artikel 8] ~ sorgt dafin, dass die Konvention
wertergehende Rechte und Fresheiten in emn-
zelstaathchen Gesetzgebungen oder mieina-
tionalen Vertragen micht emschiankt,

Artikel 82 — verbietet den Verzicht aut ein Recht
sowie jedwede Druckinassuahme, um Perso-
nen zwin Yerzicht auf 1thie Rechte zu zwingen,

Artikel 83 — fordert die Staaten auf, fir den
Fall emmer Vetletzung der Bestmmunger der

Konvention Rechismutte! bereitzusteller, emn- -

schliesslich der Prufung emer Klage durch .

die zustandigen Behoiden, und dafiir 7u ser-

gen, dass die vorgeechlagene Losung ange- ,
wandt wud, = 5

Artikel 84 - Tordert dlc E:nrl-llh‘.-l-ng Iegls]atl- ,
ver und senstiger Massnahmen um die Be- -

l‘EIL]X Sdllussbestlmmungen

Artthel 85 bis 87 - legeln die Hinierlegung dcl :
Konvention be1 den Vereinten Natwnen, ihre’
Unterzeichnung und Rat.tmerung sowie thr
Inkrafttizten, i

Artekel 88 - untersagt ey den beteﬂigten Staé-
ten, 1rgendeinen Ieil der Kenvenhon ven der :
Anwendung auszuschliessen, . o

Arikel 89 — legt die (Rucktrtis- bzw) Kl.lIldl;
gungsbedingungen emes Staates funl Jahre
nach Inkzafttreten fest, g 1 .

Artikel 90 - sicht Rev1sionsant4_a_ge vor; -

Amké: 9f - 1agelt das Vorbehalistecht

Artikel 92 — sieht e:n Suhwedsvertahren vor nn
Falle von zwischenstaatlichen Auseinander-
setzungen uber die Konventian, die sich nicht
aui dem Verhandlungsweg beilegen lassen.

drttkel 93 - enthalt Beshmmungen uber die-
offizicllen Sprachen und die Ubermuttiung
des Textes an alle Staaten o '



DER FINSATZ DER KIRCHEN FUR DIE RECHTE AUSLANDISCHER ARBEITSKRAFTE,

Die Kampagne fiir die Ratifizierung

der Konvention konnte den Debatten
zur Auslinderpolitik in verschiedenen
Lindern eine neue Richtung geben.

Jan Niessen?

Dle Erfaluung zeigt, dass die Ausarbei-
tung und Durchsetzung mnteinationaler
Konventionen sowohl auf internationaler
Ebene als aveh in den einzelnen Lindern
sehr viel Fursprache und offenthchen Druck
erfordert — auch von Seiten der Kirchen Der
Emnsatz der Kirchen hai in bezug auf die -
ternationale Anerkennung der Rechte aus-
Jandischer Aibertskrdfte schon viel bewrkt
Angesichts der ambivalenter: Haltung vieler
(Fesellschaften pegenuber Auslandern und
auslandischen Arbeitnehmern st es heute
besonders wichtiy, dass sich die Kircher m
Wort melden, um die Annahme und Verwirk-
lichung dieser neuen Konvention voranzutrer-
ben Die Kuchen konnen zut Einlettung und
‘Forderung des -Entwicklungsprozesses von
internationalen Kenventionea entscheidend
beitiagen Ein gutes Beispiel dafur bietet die
Erfahrung, die der Ausschuss der Kirghen fus
Auslanderfiagen m EFurepa (CCME) bex det
Forderung emner eurepaischen Kenventien
machie. Der Ausschuss engagierte sich 1984
fur eme Europaische Konvention iber -emn
unbefristetes Aufenthalisiecht Auslandische
Arbertskiafte 1n verschiedénen europatsehen
Landern hatten darauf aufmerksam zemacht,
dass ihnen selbst der legale Status keine end-
giltige Sicheihert bot Das hing hiaupisach-

hich damit zusammen, dass sie immer noch
als voriibergehende Arbeitskrafte betrachtet
wurden (mit befristeter Aufenthalts- und Ar-
beitsgenehmigung), obwohl sie sich 1m Laufe
der Jahre 1n den aufnehmenden Landsrn auf
Dauer medergelassen hatten Der CCME
grindete ewne Arbeitsgruppe, die die Organe
des Europarates {ein internationales Forum
mat 24 Mitghedsstaaten) viele Jahre lang fiber
die unsichere legale Situation von auslan-
dischen Arbeitskraften infurmierie Ferner
wurde der Textentwurt fiir emne Konvention
fiber ein unbefristetes Anfenthalisrecht aus-
gearbeit und verteilt. 1989 fithrte v1ese Vorar-
beit zu einet Empfenning an den Mimisteraus-
schuss des Ewoparates. eme FEuropaische
Konvention zu eniwerfen, die emn Daueraul-
enthaltsrecht fir auslandische Arbeitskrafte
sicherstellen wiirde

Die Anwendung einer Konvention
. Die Bedeuwng von Konventionen wird

von Auslandervereimgungen, Sclidanmtats-
gruppen und orthchen Kirehen haufig unter-

schitzt Im Vergleich zu den ven diesen
" ges ging In der gerichifichen Entscherdung

Gruppen formulierten ‘Forderungen megen

Konventionen zuwetlen als allm grosse Kem- - -
.-ben Samthche nationalen Rechismittel wui-
. den duraufhin einggsetzt und ausgeschapft
- Anschliessend wurde dem Ausschuss zur

promisse erscheinen, die zu wenig verandern
Und dech sind mntematienale Konventionen
wirksame Instrumente, um die Rechie von

auslandischen Arbeitskraften auf natronaler

Ebene zu verterdigen Aus diesem Giunde 1st

eme fundierte Kenntmis des. Inhaltes von -
- hende diskriminierende Haltung besehriehen

Koenventionen und der ven thnar vorgese-

henen Konteollmechanismen netwendig Ein
gutes Beispiel fur die Anwendung erder mnter-

natienalen Kenvention dureh sine nichistaat-

liche Organisation zeigt der felgende Fall . =

o e s e e o0 dies Falles berticksichtipt worden waren, ung

- dass das Recht der Turkin auf Asbeit verfetzt

* wnrde Daraufhun empfahl er dem Staat, fest-

zustellen, ob die Betioffene in 2iner lohnab- -

- hangigen Beschaftigung stand, und wenn des . -
" micht der Fall semn sollte, alle beherdlichen .

. Mittel emzusetzen, um thr den Arbeutsplatz .- -

- zu ersetzen bew Ihr eme angememene Abfln- Lo

Imematmnale Kemventionen. sind wertvolle Instrumente zur Vertadigung der Rechie auslandischer Arbertshrafie

auf nationaler Ebene

Foio Marc Vanappeighem

Artikel 14 des Internationalen Uberein-
kommens iiber die Besertigung aller Formen
rassischer Diskrrmimerung sieht vor, dass
emzelne oder Persemengruppen, die emem
Staat die Verletzung eines der m dem Ube-
remkommen medergelegten Rechte vorwer-
fen, dies emnem Sonderausschuss schnftlich
mittelen missen, der zur Uberwachung der
Anwendung des Uberemkommens gebildet
wurde Dies st allerdings nur dann moglich,
wenn das betreffende Land das Uberein-
kommen ratifiziert und das individuelle Be-
schwerderecht ausdriicklich anerkannt hat
] etzteres haben von den 128 Staaten, die das
Ubercinkommen ratifiziert haben, leider nut
14 gcran

Die erste Mmel!ung, mit det sich der
berwachungsausschuss befasste, hetraf 2me
turkische Staatsangehorige mui Wohnsitz
den Niederlander, die behaupteie, Gpfer von-
Yerletzungen einiger Artikel des Uiberemnkom-
mens durch den, mederlandischen Staai zu
sein Sie beklagie sich uber diskriminierende
Erklarungen ihres Arbeitgebers in seinem An-
hag ar em holiandisches Gercht, 1w dem
es um die Kundigung ihies Arbertsveiiza-

wurde demn Anfrag des Arbertgebers stattgege-

Uberwachung der Anwendung des Uberern-
kemmens eine schriftliche Eingabe vorgelegt,
1 der die Erklarungen und die weiterbeste-

wurden Der Ausschuss uberprifte den Fall
und kam zu dem Ergebnus, dass der Asbeite-
rin gegentiber emne Kundigung ausgesprochien
wurde, ohne duss vorher samiliche Umstande

dung v lelslen“ 3

¢ Jan Niessen st Gener;.!sekretar Jes Aussrhu;s«s
der Kizhen Ft Ausianuerfragen n-kmepa- B

i Soziologe und Fachmann im Fiagen agr -
Migiaticn aus dem Maghrel Zovor asberteie er -~ -
im “uftag der Kzformigrtcn Knchen in den Nie- -

dedlandin mut Auslander.ervanden znsammen

und war Veisitzender der Arboiisgemeinsghafi
« Xuslangische Arbeatskrafie» dis Rate: der !\u-

chen 1n den Niederlander:

** Dieser Fall warde im Bericht des Ausschus.st;', =
tur dic Beseitigung der iassischen Diskrnmime-
rung - beschrieben, UN-Generalversammlung
(Dffizielles Piotokoll, Bedage Ni 18 zur drei-
undvieragsten Sitzung)
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Die Gefahr der Negativwerbung und
die Angst, angeprangert zu werden,
lisst die Regierungen vielleicht
sorgfiltiger auf die Anwendung

der Konvention achten.

Darauflnn zahlte die hollandische Regie-
rung der Tirkin eine Entschadigung und
uberpruft jetzt — teils aufgrind des Aus-
gangs dieses Falles — thre Gesetzgebung m
Zusammenhang mit der Kindigung von Ar-
bettsvertragen. Ein solches Verfahren dauert
in der Regel lange, hier danerte es besonders
lange 4 Jahre. Das lng damit msammen,
dass der Ausschuss nicht genugend finan-
zielle Muite]l hatte, vm regelmassig zu tagen.

Neue Bestimmungen fir Einzelbeschwerden

In Uberemstimmung mit Teil VI der
neuen . Konvention wird emn Ausschuss zum
Schutz der Rechie aller auslandischen Ar-
bettskrafte und 1hrer Familienmitgheder ge-

b grundet werden, um daraber zu wachen, dass
. die ratfizierenden Staaten die Kenvention
 ordnungsgemass anwenden Der UN-Gene-
- ralsekretar wird diesem Ausschuss die erfor-
.. derlichen Muttel zur Verfugung stellen, damt -
N ER erfalgrelche Arheit lelsten kann o 23t

ot

i Die unterzelchnenden Staaten qmd vel-

. pflichtet, dem Ausschuss zu berichten, welehe -
. leguslativen, juristischen, admimsteativen und -
" sonstigen Magsnahmen getroffen wurden, um
~ dic Kenvention anzuwenden Dies solf fder- -

halb emmes Tahres nach Inkrafttreten der Kon-

vention und danach aile funf Jahre geschehen -
sowie immer, wenn der Ausschuss es ver- -

Jangt Der Ausschuss hat das Rechi. diese

Berichte zu kommentieren und dic Metnung
anderer rwischenstaathcher Organisationen -
oder UN-Gremmen sowie mieressierter meht-

vtaathchex Emnchtuugen elnzuho]en 24 b

Hier konnen Auslauderveremlgungen und '
Kirchen ¢mne wichtige Relle spielen Ber- -

spiclsweise konnen sie ihre Kentakte

Abgeordneten 1n den nationalen Parlamenten -
nutzen, um den von thier eigenen Regierung
erstellten Bericht zu hinterfragen Sie konnen

auch selbst Bercnte schreaben und dlese dem
Ausschuss zusenden A

Im ibrgen tst del Ausschu» auch An-
sprechpariner fur Einzelpersonea, die eme
Verletzung der m der Konvention anfgefuhr-
ten Rechte anzeigen mochten Der Staat, dem
die Verletzung angelastet wud, wirg von dem

12

Ausschuss gebeten werden, seine Haltung zu
erlautern und mitzuteilen, was er zu tnn beab-
sichtigt, um die Sitwation zo verndern. Vor-
aussetzung 1st allerdings, dass sich die Staa-
ten ausdricklich damit emverstanden erklirt
haben, duss der Ausschuss solche Emzelbe-
schwerden entgegennimmt Die Memung des
Ausschusses wn den jeweiligen Fallen 1st fur
die Einzelstaaten nicht gesetzheh bindend

Mag dieses Mittel auch schwach erscher-
nen, so bewnkt es doch internationale Auf-
merksamkeit und Kontrolle Die Gefahr
der Negativwerbung und die Angst, ange-
prangert zu werden, lasst die Regierungen
vielleicht so1gfaltiger auf die Anwendung dex
Konvention achten und damit auch auf den
Schutz der Rechte avslandischer Arbeits-
krafte

den konnen

damuter ueie Ausw:.ndeiungslander)

]\lauseln

| schﬂ Arbeitskrafte genutzt werden

Berelts bestehende Uberemkommen iiber Fragen der Migration

Bis zor Annahme der neuen Konvention zum Schuiz der Rechte aller auslandischen
Arbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen gab es keme UN-Konvention, die sich aus-
schliesslich mit Arbertsmigration und ausldndischen Arbertskraften befasste Die Uberein-
kommen der Internationalen Arbeitsorganisation (TAQ) uber Wanderarbeiter waren lange
Zeit weltwert die etnzigen Instrumente zum Schutz auslandischer Arbeitskrafte Weltwent
bedentet, dass diese Konventionen von allen Staaten auf jedem Kontinent ratxfmert wer-

Von besenderer Bedeutung sind Das Ubereinkemmen itber Wanderarbeiter (Neufas-
sung), 1949 (Nr. 97) und das Ubereinkommen tuber Wanderarbeitnehmer (erganzende
Bestimmungen), 1975 {(Nr 143) Ersteres enthalt hauptsachlich Bestimmungen zm Anwer-
bung und Arberisvermittlung sowie zu den Arbetsbedingungen von auslandisehen Arbeits-
kraften, die einzeln eder als Gruppe emgestellt werden, sie fohrt auch das Prinaip der
Gilexchstellung em Das zwette Ubereinkommen séil nnthelfen die illegale Migiation bzw
die Beschaftigung illegale: Einwandeérer zu unterbmden, und sall eine echte Polmk der
Chancenglelchhelt und Glelchstellung fmdem v . o TR

Dleses Uberemk@mmen emhalt keme (:egenaeltagkeltsklausel was bedeutet, dass die
ratifizierenden Stadten sie auf alle austandischen Aibeitskrafte anwenden mussen, setbst
wenn diese Burger eines Staates sind, der die Ubereinkommen micht ratifizert hat Leider
sind ste nur ver wemgen. Staaten ratifiziert wmden (dle erste von 38 dle zwelte von 15,

Femel gibt'es die Mensunenrechtsvelembarungen del Velcmten Nah@nen d:e fur alle
Menschen gelten Sie bezehen sich mcht auf besendere Rechie auslandischer Arberts-
krafte, sondern stellen Grundrechte auf, die aueh den Arbertsmigranten zustehen. Die
Hauptvereinbarungen werden Internationale Menscheniechtspakie genannt Sie bestehen
aus der Allgememen Erklarung der Menschenrechie (1948) und zwer Internationalen Pak-
ten, dem Pakt uber burgethche und polmsche Rechie (1968) uné dem Pakt iiber wirtschaft-
liche, soziale und kultuwl]e Rechte (1%6) Belde Pal\te enthalten Ant] Dlsknmmlerungs-

1965 wrabschledete die Genemlversammmng dds Internauona]e Uberemkommen 20
Besertigong aller Formen tassischer Diskimrmierung Dieses Ubereinkammen vertetet

_ jede Diskriminierung durch anterschiealiche Einstufuny, Ausgrenzung, Benachteihigung
oder Bevarzugung von Rassen Wie 1m nebenstehenden Aritkel beschriehen, kanr dieses
Ubereinkommen auch als wirksames Instrument m Veneldlgung der Rechte duslandl-

Es gibi auch noch eine sehr wichtige inter 1at10nalﬁ Doppe]vacmbarung zum ‘-Lhutz.
von Flochthngen, 6.h von Menschen, die aus politisehen Gruaden gezwungen werden,
ihre Heimat zu verlassen und aps denselben Grunden nicht dorthia zuinckkehren konmen
Sie besicht aus dem Genfer Ubereinkommen von 19%] tiber die Rechtssiellung dei Fluht-
linge und aus dem Protokoll von 1967 zur Rechtsstellung von Fluchtlingen 1/ber 100 Staa-
ten haben einen oder beide Teile dieser Vereinbarung unterzeichnet, si¢ dienen als intemna-
tionale Mindestnormen fin die Definition und den Schutz von Flichthngen

s ) I 3 25,
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Die Kirche kann ihre Autoritit
nutzen, um Regierungen

und Parlamente zu veranlassen,
diese Konvention zu unterzeichnen,
zu ratifizieren und gewissenhaft
anzuwenden.

Finsatz der Kirchen

Kirchen und Lkirchliche Qrganisationen
kénnen eine entscheidende Rolle spielen bei
der Kampagne fiir die Ratifizierung und ord-
nungsgemésse Anwendung der neven Kon-
vention zum Schutz der Rechte aller auslindi-
schen Arbeitskrifte und ihrer Familienange-
horigen. Es gibt bereits Beispiele, wo Kirchen
auslindischen Arbeitskriften helfen, diese
Konvention zu nutzen, sobald sie angenom-
men war. In einigen Lindern haben die Kir-
chen grossen politischen Einfluss. In anderen
geniessen sie awfgrund der Werte, die sie
vertreten, hohes Ansehen. Sie konnen diese
Autoritit nutzen, um Regierungen und Par-
lamente zu veranlassen, diese Konvention
zu unterzeichnen, zu ratifizicren und gewis-
senhaft anzuwenden, einschliesslich das Be-
schwerderecht einzelner Gemeinden, Biirger-
initiativen und Auslindervereinigungen kon-
nen ihrerseits aktiv werden, um diese neue
Konvention bekannt zu machen und zu unter-
stiitzen, u.a. indem sie:

— an ihren jeweiligen Orten Kopien dieses
Heftes verteilen, das Informationen iiber
die Konvention enthalt;

— aus diesem Heft (bzw. einer Zusammen-
fassung oder Ubersetzung) sowie Materia-
lien zur Anwesenheit, Situation und Be-
handlung auslédndischer Arbeitskrifte an
ihrem Ort ein Informationspaket fiir die
Presse zusammenstellen ;

— cine &ffentliche Podiumsdiskussion iiber
die neue Konvention organisieren mit
dem Ziel, ibre Bedentung bewusst zn ma-
chen und dic Gemeinschaft dazu anzure-
gen, fiir die Ratifizierung einzutreten;

— befreundete oder sympathisierende Jour-
nalisten in den lokalen Medien anspre-
chen und sie ermuntern, ber die neue
Konvention zu schreiben;

— an die Stadtparlamente, Gemeinden und
Grilichen Medien schreiben und sie iiber
die neve Konvention und ihre Bedeutung
informieren ;

— eine Briefaktion an die Landesregierung
und die parlamentarischen Stellen organi-
sieren, in der auf eine sofortige Unter-
zeichnung und Ratifizierung gedringt
wird ;

— Resolutionen fiir lokale und regionale
kirchliche Instanzen, Biirgerinitiativen,
Aktionsgruppen etc. verfassen und ver-

Auslindische Arbeitskrifie lcisten einen Beitrag zur
Gesellschaft: eine polnische Arbeiterin in Frankreich.
Foto : Salgade Jr.

breiten, in denen die Unterzeichnung und
Ratifizierung der Konvention gefordert
wird.

Kirchliche Hilfswerke, nationale Kirchen-
rite, Menschenrechtsorganisationen und
Auslindervereinigungen sollten sich ab Ja-
nuar 1991 dafiir einsetzen, dass diese Kon-
vention von den Regierungen unterzeichnet
und ratifiziert wird. Dies kdnnte in der hier
vorgeschlagenen Weise geschehen:

— eine grosstmdgliche Verbreitung dieser
oder #hnlicher Informationsmaterialien
durch massgebliche nationale Kanile fiir
Information und Meinungsbildung ;

— die Verdffentlichung von Berichten und
Kommentaren in kirchlichen Publikatio-
nen, Zeitungen, Zeitschriften und Amts-
blattern ;

— Ausarbeitung von Resolutionen zur Un-
terstiitzung der Konvention durch die le-
gistativen und/oder exckutiven Gremien
der Landeskirchen sowie durch Biirgerin-
itiativen, Menschenrechts- und Rechtshil-
fegruppen etc.;

— Besuch von Delegationen aus Vertreter/
innen der Landeskirchen sowie der Ini-
tiativgruppen bei Regierungs- und Par-
lamentsmitgliedern vereinbaren, um auf
die Unterzeichnung und Ratifizierung zu
dringen;

— Aufbau eines Solidaritiisnetzes innerhalb
eines breiten Spektrums von Kirchen,
Rechtshilfegruppen und Ausléinderverei-
nigungen;

— Herausgeber und Journalisten iiberre-
gionaler Medien zur Berichterstattung an-
regen.

Dies sind nur einige Vorschlige fir die
Unterstiitzungskampagne, und manche sind
nur in bestimmten Zusammenhingen durch-
fiihrbar. Jeder, der sich in diesem Bereich be-
tétigen mdochte, sollte erst priifen, welches die
angemessensten und wirkungsvollsten Mitiel
im eigenen Umfeld sind. Das heisst, es sollte
immer die besondere Situation des Landes
mitberiicksichtigt werden, desgleichen Fakto-
ren wie der Zugang zur Presse, die Verfigbar-
keit von Finanzmitteln, das Vorhandensein
von organisatorischen Netzwerken, Kontakte
zu Regierungsbeamten etc.

Unsere niichsten Schritte

Auf internationaler Ebene plant der Aus-
schuss der Kirchen fiir Auslinderfragen in
Europa (Briissel) den Ratifizierungsprozess
sorgfiltig zu beobachten und, wo notwendig,
innerhalb seines geographischen Einflussbe-
reiches aktiv zu werden. Das Referat fiir Mi-
gration im Okumenischen Rat der Kirchen
{Genf), das UN-Verbindungsbiirc der Quéiiker
{New York) sowie der Ausschuss der Kirchen
sehen die Einrichtung eines Beobachteraus-
schusses vor, der regelmissig iiber den Stand
des Ratifikationsprozesses berichtet und, wo
erforderlich, gezielte Aktionen der Kirchen
und Gemeinden empfiehit.

Vordringliches Zie] ist zunichst, die Min-
destzah] von 20 Staaten zur Unterzeichnung
und Ratifizierung der Konvention zu bewe-
gen, so dass sie «in Kraft treten» kann. Es ist
gut moglich, dass die Kampagne auf interna-
tionaler Ebene am stirksten in den Lindern
pefordert werden muss, in denen eine grosse
Zahl von auslindischen Arbeitskriften lebt
und in denen ihr Schutz dringend nétig ist. Es
sollte cin internationaler Workshop geplant
werden, wo Einzelbeurteilungen ansgetauscht
und Strategien koordiniert werden kinnen.

Gleichzeitig sollten Ratifizierungskam-
pagnen auch in den Lindern lanciert werden,
in denen die Rechte auslindischer Arbeits-
krifte besser definiert und abgesichert sind.
Abgesehen davon, dass die Konvention spe-
ziell dem Schutz der Rechte auslindischer
Arbeitskriifte dient, kann die Ratifizierungs-
kampagne in vielen Lindern auch dazu fiih-
ren, dass die Debatten zur Auslinderpolitik
eine neue Richtung bekommen. Auslindische
Arbeitskrifte werden in vielen Lindern zu-
nehmend als Personen betrachtet, die Pro-
bleme verursachen, und viel weniger als Men-
schen, die ikren gesellschafilichen Beitrag lei-
sten, ohne dass thre Menschenrechte voll ge-
sichert sind. Die Regierungen werden aufge-
fordert, ihrer Verantwortung fiir den Schutz
der Menschenrechte von auslindischen Ar-
beitskriften nachzukommen und der Offent-
lichkeit ihres Landes ein Vorbild zu sein.
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«Wenn ein Fremdling bei euch wohnt in eurem Lande, den sollt ihr nicht
bedriicken.»

Auslindische Arbeitskrifte werden in vielen Lindern qunehmend als Personen

betrachtet, die Probleme verursachen, und viel weniger als Menschen, die ihren
gesellschafilichen Beitrag leisten, ohne dass ihre Menschenrechte voll gesichert
sind,

Die Konvention soll Mindestnormen fiir den Schut; der Menschenrechte
von auslindischen Arbeitskréiften und ihren Familien festlegen.

Der Ausschuss der Kirchen fiir Auslanderfragen in Europa ist
eine unabhingige dkumenische Einrichtung mit Mitgliedskir-
chen in vielen europdischen Lindern. Er lenkt die Sffentliche
Aufmerksamkeit auf den internationalen Charakter der heuti-
gen Migrationsproblematik und versucht, die Entscheidungs-
prozesse im Europarat und in der Européischen Gemeinschaft
zu beeinflussen.

MIGRATION NEWS SHEET

Wenn Sie sich fiir Migration and ethnische Minderheiten in
Buropa interessieren...

Wenn Sie iiber diese Fragen auf dem laufenden bleiben
mochten...

Wenn Sie wissen mochten, was die europdischen Regierungen
nach 1992 noch alles vor haben...

dann abonnieren Sie die Monatszeitschrift Migration News
Sheet.

Diese Zeitschrift enthlt kurze Artikel iiber Ereignisse, Proble-
me und Fragen zur Migration/Integration von Fliichtlingen/
Asylbewerbern in allen européischen Lindern und viele Insi-
der-Informationen {iber Regierungsaktivititen zur Einwande-
rongs- und Fliichtlingspolitik.

Abonnement

Institutionen: US-§ 90; Einzelpers.: US-§ 55; Studenten:
US-$ 40.

Wenn Sie unser Heft abonnieren mochten, senden Sie bitte
thren Namen und ihre Anschrift (in Druckbuchstaben) an die
folgende Adresse: Migration News Sheet, 174 rue Joseph II,
B-1040 Briissel, Belgien, und fiigen einen Scheck mit dem
entsprechenden Betrag bei. Abonnenten erhalten auch die
CCME-Informationsblitier, die viermal jédhrlich erscheinen.

Der Okumenische Rat der Kirchen ist eine weltweite kumen-
ische Gemeinschaft von protestantischen und orthodozen Kir-
chen; die 316 Mitgliedskirchen verireten christliche Gemein-
schaften in iiber 100 Lindern der ganzen Welt. Der Rat dient
den Kirchen unter anderem zur Forderung der christlichen
Einheit und des gemeinsamen Bekenninisses, zur Unierstiit-
zung in ihrer Verkiindigung, zur Konkretisierung ihres Dien-
stes am Menschen in Not sowie zur Forderung der kirchlichen
Erneuerung. Das Referat fiir Migration gehort zur ORK-Kom-
mission fiir zwischenkirchliche Hilfe, Fliichtlings- und Weli-
dienst (CICARWS). Es hilft und ermutigt Kirchen, sich fiir
auslindische Arbeitskriifte einzusetzen und daftir zu arbeiten,
dass sie weltweit mehr Gerechtigkeit und Achtung erfahren.
Das Sekretariat stellt Quellenmaterial zur Verfiigung, entwik-
kelt kirchliche Perspektiven, ermdglicht zwischenkirchliche
Konsultationen und vermittelt kirchliche Vorstellungen auf
internationalen Foren.

MIGRATION TODAY ist das halbjihilich erscheinende Migra-
tionsheft des ORK, in dem Standpunkte, Ideen, Quellen,
Dokumentationen und Aktionsvorschlige von Kirchen und
auslindischen Arbeitskriften vorgestellt werden. Interessenten
kénnen sich schriftlich unter der auf der Titelseite angegebe-
nen Anschrift an das ORK-Referat fir Migration wenden.




