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semestriel du Secrétariat ayx migrations du
COE dans lequel ils devaient constituer un
dossier spécial, et pour le troisiéme numéro
des Documents de travail du CEME. Cette
derniére publication livre 4 tous ceux qui
travaillent dans le domaine des migrations
des informations 4 jour sur des questions
d'actualité afin de les aider 4 prendre des
initiatives pour le présent et I'avenir.

Les opinions exprimées sont celles de leurs
auteurs. Ces articles peuvent étre reproduits
librement & condition d'en indiquer [a
source. Veuillez nous envoyer un exem-
plaire aprés publication.

Pour une large diffusion, cette brochure
peut étre commandée en grandes quantites.
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ble dés 4 présent), en allemand et en espa-
gnel (disponible vers la fin du premier
semestre 1991). Des éditions futures en
chinois et en italien sont prévues.

Prix: 20 dollars EU pour 10 exemplaires,
envoi par voie de surface inclus (commande
minimum de 10 exemplaires). Commandes
réglées 4 ['avance uniquement. Envoyez
votre commande accompagnée dun chéque
ou d’un mandat international établi & ['or-
dre du Conseil ecuménique des Eglises,
compte 481 021 0001 & I'adresse du COE
(voir ci-dessus).



INTROGDUCTION

L e 18 decembre 1990, I'Assemblee gene-
. rale des Natwons Ulmes a approuvé la

nonvelle Unnvention internationale sur la
protection des droits de tous les travarlleurs
migants et des membres de leur famille Cet
accord international est une realsation d'im-
portance I a fallu dix ans de aégociations et
d'un travail ardu de redaction pour y par-
venir

Le document donne une définmon large
des droits des travailleurs migrants et des
membres de leur famille et propose certains
muyens pour verifier qu-ils sont respectés pat
les Ftats

Dans un monde qu: devient towjours plus
petit et ol les gens sont irés mobiles, il est
plus que jamais nécessare d'élaborer des
- normes ternationales afin de protéger ceux
7 qu sont obligés de faire leur vie ailleurs que
chez eux eu emugrent volontairement. La nou-
. velle Convention est un prolongement neces-

- sare des efforts déployes par la commu-
nauté internationale pour ztendre les droits

de I'hemme, y cempns ceux des travarlleurs

' rmgrants et des membres de lew tamille

L’1mportance de ce nouvel instrument 1n-

ternational n’a pas encore ete évaluce parles -

associations de migrants ou les Eglises Cela

. teste & fare: Cependant, comme le montre
" l'expemence faite avec les mstruments inier- -

** nationaun relatifs aux dreits de 'homme, aux

- refugiés ams1 qu'a d'auires guestions, de tels ...
textes peuvent étre extrémement utiles en ce .

sens qu'ils favorisent la reconnmssance de ces

o, drots et qu’un meme temps s servent § les °
protegel et a lee defendre en platrque

iespecter des regles humamitaires minima

- - peut le trastement des travailleurs migrants,
" ou gn'ils setent Fn fait, les campagnes que

* l'on fera pour hater la ratfication de cette

" - Cenvention peuvet elles-mémes servit 2 met-

tre en lumiere le réle =t I'appori des travail-
. lenrs migranis dans Jde nembreux pays et a

- fawe reconnaitre lewss droits, -

: 1l faut que vingt natiens (Elats) 1atifient
“ ce nouvel mstrument mternational relatid aux
- droits de 'homme pour que celut-cr «entre en
. vigueur» Méme alors. 1l ne Liera que les Etats

3 qui P'aurent ratifie. Ratifier, c'est notammént

accepter officiellement d’étre lie par les dis-
positions de la Convention et les intégrer au
droit national.

W De ioute evndence lapphcatmn de cete
* - Conventien contribuera grandement a faire

Il ne sera pas plus facile d’nbtenir I"ap-
piobation de cette Convention quiil ne l'est
dans de nombreux pays de famre aycepter la
présence des mugrants Dejd des représen-
tants de trois grands pays «occidentaux» ont
fait savon que leurs gouvernements n'enten-
daient pas la ratifier

«Quand un émigré viendra s'installer
cheg toi, duns votre pays, vous ne
Pexploitere; pas; cet émigré installé
cheg vous, vous le traiterez comme
un mdtgene comme l'un de vous;

tu F'aimeras comme toi-méme...»
(Lévitigue 19,33-34)

Nous creyons que, pows faire face aux
problémes qur se pesent dans une collectvite
et supprimer les tensions qui y régnent, 1] est
neeessaire de reconnaitre les dreits fonda-
mentaux et la dignité de toutes les personnes
en eause A Pheure ol la presence des nu-
grants pose un serieux probleme secial et po-

. lhtiqué dans de nembreux pavs du monde,
_ cetie Convention peut se Ievelm d'une I.ltl]lte

capltale pour le leeoudre e

 Nous @r@gns, ¢t nos org;a-nisa-tmns avee

“nous, que nos eiferts et ceux de nes Eghises

B
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cette Camemmn peuvem elle;—memm servir a meitre en Jurmere

Les. campugmv que I'on fera pour ha.rer la ranﬁmnon de

humbles et des pawvres.y

doivent étre axés en prionite svr [a ratification
et I'application de cette neuvelle Convention
Lomme ic phenomens des migratrons touche
d’innombrables collectrwtes, nous mvitons les
associations de migrants, les organizations de
defense des dionts de hemme, les orgamisa-
tions syndicales et patronales et toutes celles
qui s'mtcressent 2 la question a se joindre
a nous pour fare campagne en faveur de
I'adoption de cetie f’onventlon par tous les
Etats du monde.

Nous espérens qu’en 1enseignant sur les
ongines, I''mportance et la teneur de 1a
Convention et en proposant des mesures a
prendre pour la fare appliquer, le présent
manuel renforcera cette campagne

b Shzrle} Hune
- Jan Niessen -
«  Patnck Taran .

«QOuvre la bouche au service du muet .
et pour la cause de tous les vaincus -
du sort. Ouvre li bouche pour }uger
avec équité et pour la cause des .-

(Proverbes 31, 8-9) .

te.riife &t l'apport dey fravailleurs augrants fes dev iavenlleurs migrants a un jestive’ cuiturel en Franee

Photo Sebastioo Salgado
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LES ORIGINES ET L’IMPORTANCE DE LA CONVENTION ™

Elle cherche a établir pour les -
travailleurs migrants et les membres
de leur famille des normes minima
de protection qui soient
universellement reconnues,

par Shirley Hune*

a nouvell¢ Conventioz internationale-sor
la protection des dioits de tous les tra-

. vailleurs migrants et des membres de leur fa-
" mle, qui vient d'étre approuvee pai I’ Assem-

blee geneiale des Nations Unies, repiésente

" un pregrés notable pour les migrants duv
": monde entier Aboutissement d'un travail de
- redaction de dix ans, c'est un texte complet

de SH artieles

Flle etend la pmtecuon des drotts fonda-

"= mentaux de la personne humame a tous -les
© travaillenrs miprants et aux membres de lem
7 famulle, qu™ils selent Qu non pOUle.Ib de ducu- .

B

Les pomts smvants sutﬁront a mettre en ..
; cv1dence 1 1mpertanee de eette C@mennon ;

% 1) Elle reconnalt qie les hram]lems m-
K grants et fes membres de leur famille, n'etant
". pas ressprtissants des Etajs dans tesquels ils
“ sbnt employss ou de passage, constituent une
‘- pepulation non pretégée dort lés droxs sent
* spuvent passes sous silenice pat la legislation -

Les steveddleurs migrants consttueni yn phe
des ouvners asiaiques en Arabie saoudite

2

de leur pays d’ongine Il incombe dong a la
communauté internationale de prendre, par
I'intermediaiie de 1 Orgamsation des Nations
Untes, des mesures de protection.

) Pout la premére fuis, elle donne une
détinition internaticnale di travarlleur mi-
grant, des categones de travailleurs migrants
et des membies de lemn famille Elle stablit
egalement des normes internationales de trai
tement en gtendant les droils de 'homme aux
travailleuis migrants et aux membres de leur
famille :

3) Les travailleurs migiants ne sont pas
seulemeni considéies comme une mamn-
d’eeuvre on des sujets economques Ce sont
ausst des swjets sociaux ayant une famille et

des dreits en consequence. ¥ compris le droit

au regroupement familial

d) Les droite fondamentaux de I'homme
sont etendus a TOUS les travaillewss m-
grants, pourves ou- non de decuments En
eutre, des deoits supplementaires sont recon-
nus aua travadlenrs mugranés peurvus de
documents et aua membres de leur famille,

* notamment le dioit a I'égalité dc tratement
avec les nationaux de PEtat d’empler daas un .
certain nombre de demamnes Iégaux, pehti- -

ques eeenomlques soranx ei cu]turels

i) Dans ! ens-emble la Cumventlon inter-
natm;na]e tend a contribugr prévenir 5t 4 eli-

.. iner Pexplottation de tous les travaillenrs
mlga»ants et des membres de Jeur famille, amnst
- qu'd mettre fin 4 lews mouvements Hegaux
ou clandesting et au situations irrégulieres, -

" nationale des Etats d’accueil comme pat celle  dues o nen & l'absence de documents

ine mandml dymrmraue et permanent duns le monde contemporam
Photo Jokn Ciark, Camera Press London

6) Enfin, eile cherche 4 etablir pour les
travailleurs migrants et les membres de lenr
famille des normes minims de protection qui
soient umversellement reconnues Sons les
pressiens de la communaute internationale,
les Etats depowivus de normes nationales
seront amenes a aligner davantage lew legis-
faticn sur les normes internationales finees
dans la Convention et universellement recon-
nues

Pourquoi est-elle nécessaire?

Les travaillears mgrants constituent un
phénemene mondial, dynamigue et petma-
nent dans le mende contemporaim L ampleur
de ce phenomeéne et le nombre de gens quil
iouche ont augmente depws la deunieme
guerte mondiale De plus en plus de gens de
milieux et de formations divers franchissent
les frontiéres nationales pour exercer une ac-
tivite sémuneérée s vont beaucoup plus lom
que pai le passe.et se retrouvent dans des em-

- plois et des métters trés divers Les femmes

sont auss1 facilement reerutees que les hem-

. mes Les travailleurs sont recrutés en-groupe

ou individuellement et souvent snwis par les
membres de leur famille Les migrations af-
fectent auss: beaucoup plus d Etats-natiens -
que par le passé; seit comme pays d'envor,
soil comme pays d'accuell, et méme parims .
au, déux titres Les pays g1 ne connaissent ©

pas ee phénomene awenrd’hw Pent connu -

dans le passé et le cennaitront peut-tre 4 -

. l'avenir Les migratiens transnatonales de
main-@’ceuvre sont un pheneméns 4 la fuis

mtercontinental et regional Les migratiens

y interregionales vont surtout dams le sems .

des pays en développement du ters monde
vers les pays industriahses d'Oeceident On |

constate auss) un mouverent ennsiderable de -

travailleurs a 'mterieur des regions En Affi- -
que australe, en Asie et en Evrope, pat exem. .
ple; ils quittent les Etats pen développés pow

d’autres nouvellement ndustnalivés

Le phenomerie des travailleurs migrarits. a &1

* des repercussions politiques, economiques et

sociales mnternatronales amst que des aspects:
humanitaires !l y a dans le recrutement des
travarlleurs migrants et les mandats qu'ils

s

" * Shirley Hunc est Fadjomte dv prneipal ﬂﬁ Hunter

Collegede I'versite de la ville ue New York ot pro-
fessenr de pedagogie de base aans cei 2tablissement
Entre 1985 et 1990 elle 2 ste consultante speciale an
Buieau -quaker auprés des Naitons Umies pour la
convention sur les travailleurs migrants Ce burcau
rend hommage 4 la Fondaion Ford pour le sontien
quelle lw o gracievsement apporic pendant cette
pencde



On corstate ur mowverment

envelent déns feu1 pays d'ongme un element
dinteidependance mondiale que beaucoup
d'Etats ri'onf. pas encor= totalement reconnu
commeé tel De nemhreux Ftats d’emplor 1e-
connarsseni aujeurd hui que les travaillewrs

mugrants ¢t lews famille sent une composante -
permanente plut6t que termpoiare de lew so-

cieté-en e sens Gue fe regime «travailleny me-
grant» est toujours valable dans de nembreux

Pays) 4t que lewr Integtation pacifique neces- .

site des strategies e des politigues novvelles

Les Etats qui, au: cours de leur histore, se
sent considerés comme 1elativement home- _

genes constatent souvent une oppesition de

leurs resserilssants & la presence permanente -

de travarlleurs migrants dont la race et la cul-

il . Iy,

womyiderabie de fravarllenrs @ intbenr des regrons £ Afrque australe, 2 Asie et «n Europe
tfs qustectii Tes Ftuos peu develoopes pour  quives phis industnalises Ji, des munewrs du Lesotho 2 Airique du Sud

Phote COE

iure sont pergues comme etant nettement dif-
ferentes des lews &i done ressentes comme
une menace pom e caractére national. Les
teasions enfre les nationaus et les commu-
nautes de wavadllenrs migiants s’exaeerbeni
encore en période de marasme Sconomgue

Comme tls ne sont pas ressorissants des

- Etats dans lesquels 1ls travallent ou sont de

passage, les travaillents ymgiants et les mem-
bres de leur famiile restent relativement sans
defensc, vulnérables 4 i"esplortation et sou-
:ont prives de  protection legale parce
quignores par la legislation nationale ou le
eode civil. D'ou la nécessite d'une protection
mternationale et de normes universelles

Il y a dans le recrutement des
travailleurs migrants et les mandats
qu'ils envoient dans leur pays
d’origine un élément d'interdépen- -
dance mondiale qui n'est pas encore
totalement reconnu comme tel,

Origines de la Convention jnternationale

La Convention mternationale est le mo-
longemeni logique des efforte deployes par ta
communauie nternationale pom gtendre les
droits de Thomme I¢ coup d'envor a ste
donne en 1975 pat un rapport du Conserl eco-
aomique &t social (ECOSOC) sur «l."axploi-
tation de la mawn-d’euvre par des trafics 1lli-
eites et clandestims» Ce rapport, qui relevart
la situation precare des tavaillewrs migrants
dans le monde, 2 fait naitre le desir de recher-
cher les meyens de proteger ce: travaricurs
lois du recrutement et dans Jawtres do-
matnes, On reconnut egalement que, de pai

son mandat, FOrganisaiton mternationale du ...
travail (OIT) ne pouvait «‘interesser qu'aga -

drotts economigues des fravaitiews En outre,

. 585 Conventions sur les travaillems migiants
(N® 97y, 2t sur les smgradons dans des condi- @
+ tons abusives et la premution de 1'zgalite de =
- chances et de fraitement des travarllewss mi- *
granis (N° 143} ei ses recommiandatiens s~

les iravailleurs migrants (N 86 et 151) ne 1:
jowissaient pas eneois d'une large adheston

~ de la communavté interationale. Les defen- - -
. seuis d'une protection plus laige des travasl-
- leurs migrants et cewx qui sencluaient gu'une .
. conventrog de 1'Assemblée genérale des Na- ©
tions Unies seram plus largement aeceptée
" que des conventions de I"OIT se soni fixe

LE PROCESSUS -
'DE REDACTION

Habituellement, la redaction d'ure Con-
ventien prend beaucoup de temps Premie-
rement, les Etais doivent étre convaincus
qu'une protection est necessaire st gulelle
peut étie apportée par une convention inter-
natienale ... - : 3 : ;

Unaes, la redaction elle-méme prend des an-
© nées Les 1aisons en sont faciles 4 compren-
dre. Il favi s’entendre sur les personnes

" -Deuxiémement, comme ce fut le cas
pour la nouvelle Conveniton des Nations

a proieger Faut-il melure les travatllews
saisonmers cu les travailleurs nugrants dits
sany decuments? Que faire du regleupe:
ment familial? En ouire,  est netessaire
de definn quels divits vont &re enences
dans la Convention. Droits soeiaux, culti-
rels, dconomiques ou politiques ou tous ces
dreits a la forx? Nermaiement, les Etats
sont tres jaloux de lew competence natio-
ndle sur ces questions Hs n’ament &tre

~ obliges d’adapter tiop leur legislation natio-
- nale aux normes internatinmales, souvent

plus liberales

En fait, le processus de redaction est un
processus de negociatien gt le résultat sera

le plus grand nembre pessible d'Frats

<, Troisiemement, le projet de Convention
~. est finalement sounis pour adeption 4 une

une espece Je compremis afin que, par la
suite,; la Convention puisse étre wignee par

ergamsatiun  internationale (PFONU ou
I'OIT par exemple}. (’est pew les Etats [a
derniére oecasion d’apporter des amende-
ments au texte. Une fois que le projet a ete
adeptt, la Convention est euverte i Ia ranif,-
cation de tens les Etats Des gu'un eertain
nambre d’Etats — le nombie est fixé dans
la Conventren elle-méme — 'ant ratifiee, la
Cenvention entre en vigueur

JN
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pour hut ’elaboration, dans le cadre des Na-
tions Unies, d’un instrument relatif aux droits
de "homme Il en est resulie la résolutin
34,172 de decembre 1979, dans laquelle I'As-
semblee générale des Nations Unies decida
de créer un groupe de iravail vuvert a tous Ies
Etats membres et charge d’examiner I'nppor-
tunite d’un nouvel instrument relatrd aux
dioits de I'homme, applicable aux travailleurs
migrants.

Le texte de lu Convention reconnait
gue les travaillenrs migrants et les
membres de leur famille constituent
une population non protégée.

Le processus de rédaction:
des compromis et des dilemmes

Le Groupe de travail ouvert a tous les
Ftats membres = redige et adopte par consen-
sus chaeun des articles du projet dé conven-
tion Il y a eu Je numbreux eompromus. Les
Etats d’enmigration avaient tendance a voulerr
la plus large proteetion possible Les Etats

d’immugration dotés de legislatiens natio- . -

nalés restrictives s'mgmeétaient de ce que leur
coiiterait le 1espeet d’un certan nombre d'ar-
ticles proposés, tels que ceux. qu porfent sur
Paceés & 1a vie politique et 4 ’éducation, et se
demandatent méme s1s pourraient les res-
pecter. Elaborer une eonvention mternatio-
nale qu etablisse des normes mimima mais
qui puisse aussi étre acceptee par autant
d’Etats que possible peur étre raufice tel a

ete le soucl constani des rédacteurs En consé-

quence, ils se sont donné beancoup de peine
pour harmemsel le projet de convention avec
les legislations nationales en vigueur. Pour
conciher fes differents ponts de vue, ils ont
énoncé nombre de drosts dont le respect est
plus faculatif qu'obligatoire ma¢ ont tenu
compte de la capaate des Elats de conserver
ou d’adopter des normes superieuses aux
regles minima etablies par la Convention

L'OIT a assiste en tant qu'observateur a
tout le processus de redaction et a ete ooca-
sionnellement consultee. La question sous-ja-
cente etart de savorr s1 cette Convention allait
rabaisser le travail de I'OIT et dans guelle
mesure les dispostiens definttives seraent
plus sévéres ou plus laxistes que les régles
déja fixees par 'CIT Les resultats sont di-
vers. Certains articles vont au-delg des instru-
ments de POIT, d’autres restent en-deca
Parmi les representants d’Etats qui partici-
paient au processus de redaction, beaucoup
ont fart remarquer que. comme frés peu
d’Etats avaient rattfic les. mstruments de
I'OIT, la Convention dey Nations Unites état
une exrcellente occasion detendre la protec-
tion du drort mternational & un grand nembre
de travallleurs vulnerab]es

Lemme peur d’autres lnstruments inter-
nationaux, I'application de la Convention 1n-

Elle wise a decourager iex m:gmamns ciandemnev en abhgeam les Etan o promouvoir de; cona‘mom saines, équitables,
dignes ef iegales Ci-dessws, des Mexicams et d autres ressortissants d Amerrque cenitale attendant prev d'El Paso (Tever)

unhe chance d'entrer aux Etat-Unes wsans contréler

Phote COE. André Jacgues

du Secretarat genéral de I'Organisation des
Nations Unies, ce qu1 dert luf donner plus de
liberte et d'mdépendance que sl n etait fi-
nance que par les Etats parties a la Conven-
tion

Les points forts de la Convention
internationale

® Fllc donne une defimtion universeile de
I'gxpression atravaillenrs migrants» (Artr-
cle 2. «les personnes qui vont exercer,
gxercent ou ont exerce une activité remu-
neree dans un Etai doni clles ne sont pas
iessortissantes»}

@ Ellc distingue parmu les travaillevrs mi-
grants des catégories particulieres («tra-
vailleurs frontaliers», «tiavailleurs sai-
sonniersx, wgens de mer», «travailleurs
d’une installation en mer», «travailleurs
itinerants», «travaillewrs emplovés au ti-
tre de projets», «travailleurs admis pour
un empler spécifique» et «travailleurs 1n-
dépendants») auxquelles s’apphquent des
dispositions specifiques valables pour les
travailleurs 2t les membres de leur famille

& Hommes et femmes ¥ sont 1€€0nNUS $ans

", distinetion comme travailleurs magrants

~ ® Elle ¢tend les droits fondamentaux tely
ternatinale sera examinée par um Comué - -

d’experts elus a partir d'unc hste de candidats .
désignes par les Ftats parties. Les différentes © ©
regions géographignes, ¢p ce ym conecerne -
tant les Etats d'oigine que les Etats d'mpler,
ainsi gue les principaux systemes jundiques y _
seront representés Le Comite deit reesvoir -

les fonds necessaires 4 son fonctionnement -

qu’ils sent enoness dans les prneipaux
mstruments des Natiens Umies relatifs
- au, droits de I'homme, 4 tous les travail-
- lears migranits et aux membres de len:t fa-
mille sans dietinetion aucune, qu'ils solent
oy non pourvos de decuments La Con-
. venton elargit amsi Uapplication des
- droits de I'hemme En ctablissant des
~ normes mimma pour proteger les travail-
", lears migrants et les membres de lewr fa-
mille, les autewrs de la Convention se sont
efforets de ne pas éroder les mstruments
umversels en vigueur

" @ Fle cons.ldere les tTJV&l"Cllh migrants

non seulement comme des Stz economi-
ques, mas aussl comime des éties Soclaux
Aussi les travailleurs migrants zt les mem-
bies de leur famille sont-1ls traites comme
une unite dont les dioits ne sont pas seule-
ment ceux de travaillenrs Cest amnsi que
le projei de Comivention internationale
cherche 4 2ncourager le regroupement fa-
milial et a aider la famille a ¢"adapter 4 l1a
societe d'aceuer] ct 3 s0n pays d'orgine au
retour

® Flle fait des travailleurs indépendants une |
des categories de travailleurs migrants, a
condtion que Iactivite mdépendante sont



détaille modeste et occupe le travailleur
senl ou eventuellement avec des membres
de sa famille

® Elle etablit pous tous les travailleurs mi-
grants et les membres de lens famille le
principe de I'¢égalite de trartement» avec
les nationaux dans un certain nombrs de
domaines tels que la justice et les tribu-
naux (At 18). lemploi (A 25) =t ['accés
des enfants a ["éducation (Aii 30)

® FElle prévoit des dioits supplementaires
pour les travarlleurs migrants et les mem-
bres de lem famille qui sont pourvus de
documents ov en situation reguliere

® Elle cherche a protege; les tiavailleurs mi-
grants 2t tes membres de leur famille des
mesures d’expulsion collective (Art. 22).

® Elle s'oppose 4 ce que des mdividus

soient pénalises en raison de [eur situation
vn de leur changement Je situaiion Par
exemple, les travailleurs migrants et les
membies de lew famille ne doiveni pas
étre assyjettis ¢ une double imposition
(Art 48) et ont le droni de rentrer chez
eux avec leurs gams at leurs 2coriomies
(Art 47), Certaines mesures de protection
sont également prevues pow les membres
de la famille én cas de deces du travaillem
migrant ou de dlssolutmn de son marlage
(Art 50) ; ; ,

La Convention cherche d protéger les
travailleurs migrants et les membres
de leur famille del puls'ion
collective.

® Elle vise a decourager les migrations ¢lan-
destines et illegales-en obligeant les Etats
parties en cause 4 promouvor des condi-

tions sames, equitables, dignes et legales .

pour ce qui est des migrations nternatio-
nales de tiavailleurs et des mcmbres de
leur famille

® Les Etats d'onigine comme ceun d’aﬁmell
et de transit dorvent assumer certarnes res-
ponsabifites pour protegel leq dreits de
I’homme SErAeS

: Certams droits qu’ont les Bats et lea na--

tionaux demeuient protegés  Par exemple

® Les Etais gardent le droit de determinet
qui 1ls admettent sur leur territorre et dans
quelies eonditions ils délivrent des permis
de sejour et de travail

fona’amen LI

Elaborer une convention internationzle gt Pmblme des normes manima mowo.-qui. pinsse v &re amep:ee par awtant
4 Etats que nosstble pm:r étre mrrﬁee tel a et le souwt eonstant des rédaitours. Des Indiennes explottées dans an ateher

@ La legislation nationale peut accorder aux

travailleurs’ migrants et aux membres de -
leur famille plus de droits que ne leur en -

donnent les. normes internationales mi-
numa établies dans la (,onventmn mterna-
tionale E E

® Les étrangeis ne se volent pas aecorder
plus de dreits que les natienaux

Concluswn 3

verselles mumuna pour la protection des droits
avils, politiques, judiciaires, econemiques,

- Phoic COE Michael Ann Muiler

" Nations Unies pour «entrer en vigueurs et : .
devenii une norme intesnationale effective. Il
est tout aussi mmpertant que ses dispasitions
selent mtegrees aux Ims et ceutumes natlre)-

nales'

[cs organisations non gouvernementales
et d’autres imstitubions s'ntéréssant a la
condition des travailleurs migrants et des
membtes de leur famlle sont encouragess a
étudier la Convention internatienale pour en
comprendre les répercussions ei a refléchir

2 " " aux moyens de hater sa ratification:
Cette Conventlan mtematwna!c est un - y ; -k e
grand pas vers I'établissement de nermes uni- .

sociaux et culturels des travailleurs migrants |

¢t des membres de leur famille Au travers de
cet instrument, la communauté internationale

s'est effercée d’universaliser les droits de -

Phomme en etendant ces droits fondamen-
taux & une pepulation extrémement vulnéra-
ble dans le monde d’awourd’hw

La Convention internationale qui vient
d’étre approuvee doit mamtenant étre ratifice
par les Etats membres de I'Orgamisation des

1) Poir une mmparatson detalllec ac la nouvelle
Convention avec les instruments de I'OIT, voir M
Hasenan, «Setting Norms 1n the United Nahom Sys
tem the Draft Cenvention on the Protéchon of the

Rughts of All Mlgrant Workers and their Families in

Relation to-fLO i, Standards on Migrant Workers»,

International Magration, 28.2 (uun 1990) 133-157 I
conclut gue Fadonction de la nowelle Comvention en-
combre le systeme imternational en etabhssant duny, se-
nies disimtes de normes sur les droits des travailleuns
mugranty ef des membres de leur famille, chacune ayant
ves propres meécanismes pour vérifier e mpm des dis-
Positions acetptes
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PETIT GUIDE DU TEXTE™

.~ Turques travaillani.dans 'a confection er Allemagne '_

e ;-7.1-‘-"_ par Patrick Taran * i -

o

F e texte mtegrél de Ia nouvelle Conven-
;- aad tion donne une definition complete des

droits des travailleurs migrants et des mem-

: bres de leur fanulle, parfois en fixant 3 ees
* - drents ceriaines limites Avec son preambule

et ses 93 arficles, 11 vceupe 37 page: du rap-
pert de la sessien de I’Assemblée generale a
laqueile 12 Convention a &té adoptce e

- Vous pouvez obtenn le texte de cette
Convention dans I'une des six langues offi-
vielles de I'ONUJ en ecrivant € «Convention
sur la protection des travailleurs migrantsy,
Centré pour les dioits de I'homme, ONLU,
1211 Geneve 10; Suisse. - - -

- Par cette Conﬁention la communaute
. mondiale s'efforce de faire respecter

les droits fondamentau.t d'une -
population extrémement vulnérable.

* Patnch Taran est secretaire aus migrations du Conseil
ecumenigue des Eghses depus 1990 De 1976 a 1990,
1 a travaillé pour Churck World' Service é pour
davites programmes cecumeniques d'ade aux 1mami-
gres et aux réfugies en Amengue du Nord

Phote epd-bild, Witz

| Ees dispesitions les plus dignes d’mterét
ent d&d tte televees dans le précédent article
Neus nous efforeerons 161 de presenter, arii-

_ cle par article, les concepts et la teneur du

texte intégral Cependant, comime le texte de
la Convention est trés détardle, ou ne peut
dans un resume qu'en degager les grandes
hgnes Pom bhien en comprendre toutes les
dispesttiuns et trouver la repense aux ques-
tions touchant air champ d’application et &

I'mterpretation jundique, il est necesamre de.

consulter le texte officael
Préambule e e #E

bt: Preambulc comprcnd 16 alinéas dans
lesquels les Btats parties, ¢'est-d-due les Etats
qui ent signé et ratifle la Lonventmn décla-
LR T S S R %

— ténu 'E@mptc dcs pu-nelpe.s enoncés dans
les pnncipaux instruments des Nations
Unies relatifs aux droits de I'homme, en

particulier dans [a Declaration uruverselle

des draits de 'homime; -

— ayoir a esprit les principes et les nermes
ctabhs pat I Orgamsatlon nternationale
du travail, :

— avorr conscience de Iimportance et de
I"ampleur du phenoméne mugratoire, qui
met en canse des mullions de personnes et
affecte un grand nombre de pays de ia
communaute internationale,

— considérer la sitvation Je 'vulner‘fi‘bili-té
dans laquelle se trouveni les travailleurs
uugrants 2t les membres de (eur familie et
le fart que, partoui, wes drotts de ces de1-
mers n’ont pas Ate suthsamment recon-
nus ;. - )

- considetes que 'emplor des travailleurs
migrants en sitvatton irreguligie s¢ trou-
vela décourage si les drous fondamentaux
‘de tous les travaifleuss wigranis sont plus
largement r:connus; .

~- gtre convaincus rour ceig rasson de la
nécessité d'msittuer [a protection nterna-
tienale des droits de tous les travailleurs
mugrants 2t des membies ge levr famille
en reaffumant et en établissani des
normes de base dans le cadre dune
convention générale suscephble d'etre
umversellement appliguee

PARTIE I: Champ d'application et defmitions

L aicle ! déclare qu'a moins qu'elle n'en
dispose autrement, la presente Convention
s"apphque a tous jes travailleurs migrants ot
aux membres de leur famille sans distinction
aucune, notamment de sexe, de race, de cou-
lew, de langue, de 1eligion ou de wnwctwn
et d’opinion peltiique L

Larficle 2 définit I'expression «travallleurs
migrantsy comme designant les. personnes
qu1 vent exercer, exercent ou ont exercé une
activite 1émunerée dans un Etat dont elles
ne sont pas 1essoriissantes D'mities expres-
sions. sont également définies telles que celles
de wiravailleurs frontahersy, de «wiravailleurs
saisonniersy et de «travadleurs admis pour
un emplor specifiguen, cette dermiére expres-
sion designant les personnes qui sent fenues
de quitter PEtat demplet 2 l’.,xpuanon de
lew temps de séjour autonse .. - .

Larticle 3 precise que la Cnnve_ntn‘en ne
s’applique pas aux personnes employees par
des organisations et des organismes interna-
tionaux ou par un Etat participant 4 des
progiammes de développement, aux mvestis-
seurs, aux réfugiés et aux apatirdes, aux etu-
diants et aux stagiaires, aux geny de mer et
aux travailleurs des installations en mer

Les articles 4 et § distimguent parmi les tra-
vailleurs migrants et les «membres de lew
famille» ceux qu sont peurvus de decuments
et sont en situation réguliére et eeua qui sont
depourvus de documents et en situation irre-

-guliére

L'article 6 defmit les expressions «Etat d’ori-
gine», «Etat d’emploi» et «Etat de transit»
par rappori au travailleur migrant



PARTIE II: Non-discrimination

A lariicle 7, les Etats parties s’engagent 2
garantir les dreits sans distinchion aueune,
notamment de sexe, de race, de conleur, de
lingue, de religiom ou de conviction, d'opi-
nion puoliique ou de toute autrs opinion,
d’ongme natienale. ethaique ou socale, de
nationahté d dge, de situation. économique,
.de fortune. de sitvation matiimomale, de
naissance nu de towie autre situation.

PARTIE III: Droits de ’homme de ,
tous les travailleurs migrants et des membres
de leur famille ‘

Cette section énumers comme suit les droits
des travailleurs migrants et des membres de
lem famille

Article § — liberte de quitter tout Etat, y com-
prs leun Etat d’ongine, et dreat de rentrer 4
tout mement dans levr Etat d'orgine

Article % — dioit 3 la vie
Article 10 — diort de ne pas gtre soumis a la
torture mi 2 des pemes ou traitements cruels,
mhumains on degradants

Article 11 — Nul travaxlleur mlgrant ne peut
étre tenu en esclavage ou en servitude, o1

astremt a accomplu un travail {oree ou obh-

gatoire (sauf s™] s’agit d’wn travarl ou d'un

service normalement requis d™un individu dé-
tenu en vértu d’'une decision de justice regu- -

lets, exige dans les cas de force majeure o
farsant paitie des obllgations clwques nor-
males) . ’ _

Arficle 12 — dr01t ala hberte de pensée, de
conserznce et de religion

Arircle 13 — dreit de ne pas étre inquietés
pour leurs opimons at drolt i 1a Irherte d’ex-
pression , ,

Article 14 — drmt de ne pas etre 'objet d’im-
mixtions arbitiaires ou illegales dam leun vie
privee --

Article 15 — pas de mnf:scatwn arbllralre de

biens.

Article 16 — droit 4 la liberte et a la sécunté
de leur personne, amsi qu'a la protection
cffective de I’Etat contre la violence Les vén-
fications d'identité dowent étre effectuees
conformement 4 la procedure prévue par la

loi. Aucune arrestation ou détention arbi-
traire, indviduelle ou collective Ceux - qui
sont arrétés sont informes, av moment de leur
arrestation &1 possible dains une langue qu'ils
comprennent, des raisons de caite arresiation,
A la demande des inter=ssés, les autontés
consulaites ou diplomatiques de 1'Eiai 4’on-
giac soni informees sans delal de leur airesta-
I]Uh

Ampcle 17 — Les travalleurs mgrants qui
sont prives de liberté sont {raités avec huma-
ute et avec ke respect de la dignité mherente a
la petsonne humaine et de leur 1dentité culiu-
telle Les wravailleurs migiants prevenus sont
separe: des condamnes De méeme, les jeunes
prevenus sont separes des adultes et il est
dectde de leur cas aussi rapidement que
possible Lss srugrants detenus jouissent des
meémes droits gue les nationaux dans 1z méme
situation

Article 18 — devant les tribunaux, droit a
I'egalite avec les ressortissants de I'Etat consi-
dere Lorsquils sont aceusés d'une infraction
penale, ‘les travailleurs migrants ont dreit 4
des paranties mumma, énoncées dans la
Convention Un certain nombre de critéres

speciaux determinants pour le traltement Juri-

dlque s@nt £NuUmeres 1€1

Amcle I 0 - Nul ttavaIlIeur mlgrant ne peut

Atre reconnu coupable d’un acte déhctuenx

pour une action yui ne constriuait pas uir acte
délictuenx d’aprés le droit natienal ou inter-
natlonal ai mement ou- ellt. a ete cominise

Article 70 — pas d’.,mprlsennement pour la

L'article 21‘ declale 1]lmlte le f'a:t de confis- .

quer, de detruire ou de tenter de détruire des
documents d’identité, sauf si 'autem de ces
actes est un fonetienname dGment auterise
par la lot a le fare Lersqu’elle est autorisee,
1z confiseatien de ces doeuments dest donner
lieu a la delivrance d'un regu deétaille

Liarticle 22 interdit les mesures d’expulsion
collective  L'expulsion ne peut avorr leu
qu'en application d’une decisien prise par
l'autorte eompétente conformement A la loi,
et Ja décision est notifice aux mntéressés dans
une langue quils comprennent En cas d'ex-
pulsion, les intéresses dervent avoir une possi-
bilité raisonsiable, avant ou aprés leur départ,
de se faire verser leurs salaires

Article 23 — droit de recourir & 12 protection
et 4 P'assistancz de 'Efat d"origine.

L'article 12 consacre leur droit d la
liberté de pensée, de conscience et de
religion.

L’article 31 oblige les Etats partiesd -

assurer le respect de lidentite
culturelle des travailleurs migrants.

- seule raisen qu'une obhgation oontractuelle =
n'a pas ete executee .

L'article 47 eonsacre le droit dés "

m:gmnts dz transfé rer leurs gams et

économies. |
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Learticle 16 cunsacre ke drou-des travailleurs migranis & la proteenon effectve de P'Erat conire la viotence Aujourd hui
dany de nombieux pays. les migranis sont en butte & la violence et a de frequents comiroles d'ennte, en particulier <’ s¢

disinguent des resvortissants du pays hote par la covleur de leur peau ou Jeur aspect physigque

Article 24 — droit 3 la reconnaissance en tous
ligux de leur persennahié jundique

L arncle 25 reclame vn tiaitement nen moins
favorable que cehu dont benefictent les natio-
naux de I'Etat d’emplei en matiere de remu-
neration I ne peut étre deroge legalement au
principe de U'egalile de traiternent

Aracle 26 — droit de pathiciper aux reunions
et activites de syndicats, d’adhérer hibrement
4 n'importe quel syndicat, de demander aide
et assistance 4 n'imporie quel syndieat.
L'exercice de ces dronts ne peut faire Pobyjét
gue des seules restrietions prévues par Ja loi
¢t qui constituent des mesures necessaires
dans une soeieté demoeratique. .

drticle 27 — egalite de traitement avec Ies

nationaux en matiére de sécurite sociale dans
la mesure ou les travailleurs migrants rem-

= plissent les conditiens requises par la légsla-
- tonapplicable = - .

Article 28 — drort de recevoir tous les soms

medicaux qui sent nécessatres d’urgence pour
préserver leur vie De tels somns médicaux
d’urgence ne leur sont pas refuses en raisen
d’une quelconque irrégulanté de leur situa-
tien cu de celle de leurs parents. -

L'article 29 garantit aux enfants le dreit 4 un

nem, a Uenregistrement de leur nassance et 4

. une natienahité

% Lartile 30 garantit aux enfants un droit

d’acces a I'éducation sur la base de I'égalite
de traitement avec les ressortissants de 1’Etat
en cause

Phote  Painck Zachman

- Lamcle 31 requert des Etats parties qu'ils
. assurent le respect de Pidentite cultureile

" drtiele 32 = dront de transferer gams o eco-
< nomies, effets personnels et objets en leur

possession a l'expuation de leur séjour

Article 33 — dioit d'€ie informés par 1’Ftat
d'engme, 'Etat d’emplo ou I'Etat de tran-

sit des droits que leur confére la presente
. Convention et des conditions d'admisston

L'arficle 34 stipule que les nugrants ont 1 obh-
gatren. de se cenformer aux lots et réglements
de I’Etat de transit ou d'empler et de 1espec-
ter Identite eulturelle des habrtants de eet

Etat o . B

 Article 35 — Aueune disposition de la pré-

sente partie de la Conventien ne peut étre
Interpretee comme mipliquant la régularisa-
tion de [a situation des travailleurs migrants
ou des membres de leur famille dépourvus de
documents ou en situatien irreguliére

PARTIE IV: Autres droits des travaillenrs
migrants et des membres de lear famille
en situation réguliére . - Iy

Article 36 — Les travailleurs migrants et leurs

familles béneficient des droits prévus dans la
présente Partie de la Convention en sus de
ceux enoncés dans la Partie IIT - -

Article 38 — Les Ftats d’emploi font tous les
efforts possibles pour autoriser les travail-
leurs migrants et les membres de leur famulie

a s’absenter temporairement sans que cela
n'affecte leur avtonisation de sgjow on de
travail .

L'article 39 prevort la libre errcalation sur le
terntoire de I'Etat d'emploi. Ce droit e peut
faire V'objet de restrictions que si celles-ci
sont prevues par fa lon et necessaires pous pro-
téger la secunite nationale et 'ordre pubhc

L article 40 affirme le drott de former des as-
sociations et des syndicats sans que Pexaicice
de ce droit puisse Faire I'okjet de restrictions.

L'arncle 41 prevort le droit de prendre part
aux affanes publiques de I'Ftat d'ongine. de
voter et d’2tre €lur au cours d’elections orga-
nisées par cet Etat

A Tarticle 42, les Ftats envisagent | etablisse-
ment de procédures ou d'instituions desti-
nées i permettre de temr eompte des besoins,
aspiiations et obligations particuliets des tra-
vailleurs migrants et des membies de lem
famille et de les consulter lors de décisions
concernant ia vie et I'administianion des com-
munautés lecales. - : L

L'aricle 43 affirme Tegalite de tratement -
avec les natienaux en ce qui concerne I’accés -
aux ctablissements d’éducation, 4 I'orienta:
tion et 4 la formation professionnelles, au .
logement, aux services sanitaires et seciaus,
aux eoopérafives ¢t aua entreprises autege-
rées, et la participation a 1a vie eulturelle

L'article 44 reconnzit que la famile est glé-
ment naturel et fondamental de la soaéte ot .
qu’eile a droit 4 fa protection de la soctéte et
de I'Etat, et réclame des mesures appropnées
pour assurer la protection de I'imité de la -
famille du travaillenr migrant -

L'artiele 45 demande que les membres de 1a

tamille des travailleurs migrants bénéficient

dans |'Etat d’emplor de I'egalite de hattement

avec les nationaux en ee qui concerne "accés

aux etablissements d’tducatien, a I'erenta-

tion professionnelle, aux seiviees samitaires et

soclaux, et la participation 4 la vie eulturelfe.

Les Ftats d’emploi dovent faciliter 'intégra-

tion des enfants des travailleurs migrants

dans le systeme d'education local ains1 que

I'enseignement a ces enfants de leur langue

maternelle et de leur colture

L’article 46 prévent I'exemption des droits et
taxes d’importation et d’exportation pour les
biens personnels et menagers des travailieurs



Larticle 40 erome le drow de former avoe Fautres des aswciations #i des syndicats et des ouvrrers agricoles fétem' ?e
10¢ annwversaire de leut .rravari d mgammnan svndicale parm les migrants clandestns en Anzona, Fat-bnu

migrants anst que pout le matértel necessame
a Pexerciee de l'activité remunerée motivant
leur admission dans IFtat d’emplos, au mo-
ment du depart de I'Etat d’ergme, de I'ad-
mussien mnitiale dans P'Etat d’emploi, du de-

part definitit de cet Exat ef du retour défimitif

dans I’ Etat d ongme

ot

L arsicle 47 affirme le drolt de transferer

galns eteemn@mles X b
Lamele 48 stlpule que le- travallleurs mi-
gianis ne sont pas assigeths a

I'article 44 requme des mesure; pour protéger uniié de la fomifle du travailleur migrant

4 des mpéts,

Phuto COE  Andre Jocques

droits ou taxes, quels qu’i]s s‘ment, plus e]evés

ou plus onereux gue cenx qui sont extges des . !
- maets, travailleurs 1tmnérants, travatleurs em-

+ ployés au titre de projets, travarllenrs admis
pour un emplor spéafique et tavallems - -

natlonaux dans une sitvation analogue

’ L’artulc 49 prevmt la delwrance d’um: aut@u— .
~ saYion de sejeus pour une durée au mois
: egale a celle du permls de travad

L’amcle 52 atflrme fe dlelt de chonsu hbre- ‘
ment son aetivite remunéree . R '

'-‘;j L’amde 33 stlpnle que leq membres de la -
' famnl]e qui onf cux-mémes une autorisation -

Phoio: SALGADO IR

- tions des droits énencés dane fa Partie IV

de séjour ou d'admission qui est sans limita-
tion de durée ou est antomatiguement renou-
velable sont autonses a chowsn libiement nne
achwit¢ remuneree .

L'article ¥4 prevort que, sans préjudice des
conditions de leur autonisation de séjour, les
travailleurs migrants bénéfivient de P'égalite
de traitement avec les ressortissants de PEtat
d'emplel en ce qui cuncerne la protection
contre le licenciement, les prestations «de cho-
mage, I'aceés A des programmes d'intérét
public destinés & combatire le chomage ef
['agces a un autie cmplol

L’article 5¢ limite le:'. 1aisons d'expulsion de
I"’Efat d’eémploi a celles qw sont defimes dans
la legislation nattonale dudit Etat, scus re-

~ serve des garanties piévues dans la Partie ITT

PARTIE V: Dispositions applicables
i des categones partleulleres

- Les articles 58 a 43 defimssent les catégones

de travailleurs frontaliers, travaitlleurs saison-

mdependants et autorisent certaines exemp-

PARTIF VI: Bromotion de conditions -
saines, equltables. dlgnes ef legales

L’article 64 demande aux Etats pames mnte- *

" resses de coopérer en vue de premouvorr des

conditions saines, eqmtables et dignes

L’article 65 stipule que les Etats parties main-
tiennent des services appropries pour s’eceu-
per de la migration internationale des travail-
leurs et des membres de lem tamille Ces ser-
viees ont notamment pour foneiens de fot-
muler et de mettre en cuvie des politiques,
dechanger des informations, de preceder a
des consultabiens et de cocpérer avec les
avties Etats parties, de¢ fournn des 1enser-
gnements uppropries, en particulier aux em-
ployeurs, et de fournit des renseignements et
une aide appreprlee auy tmvall]ems mi-
grants : :

Lamcle 67 reqmert des Etdtq pames qu 1ls
cooperent 2 I'adoption des mesures néces-
saires a [a bonne organisation du retour des
travaillears migiants lorsgee ceux-¢i sont en
situation uréguliére dans I’Etat d’emplor



i n
Lamc]e 70 reclame pour fes trgvanileurs mugiants der 'wrtlmon Je immr 2t Je vie egales a Leﬂe.\ de. nanopma ef
conforme; aqux nommes de Sente de sécute el & hvgiene el aun princioes mherenis - la dignité humame

- Keligious hew: Service Photo

L’aracle 68 demande aux Ftats parties de co-
opeer afin de preveni et d'eliminer les mou-
vements et 1'emplot 1'legaus ou clandestins de
travajlleurs migrants en wituation ireguliére
Parmi les mesures 4 prendre sont citees les
mesurés appropriees contre la diffusion d'm-
formations trompeuses, les mesuies visant: 4
detecter et éliminer les mouvements illsgaux
ou clandestins de tiavaillenrs migiants, a
infliger des sanctions effiaces aus personnes
ou eatitex qui organisent ces monvements,
4IRSl qu auy persm'leb en situation mregu-
l:ere o o, g A B o | TR

'

I.-‘amde‘ 49 evgent dec Etais pasties qu'ils

. prennent des mestiies Approprees poul que

la situatton des migrants en situatton riregu-
liéie sur lewn territerre ne se prelonge pas

“.. Chaque fots que les Etats parties envisagent
la pessibilité de régulanser la situation de ces

persennes, 11§ ttennent compte des circons-

.. tanees de leur entree, de la durce de lew
i_ sejour et d auues uanslderatmns pertinentes

S Selen lamcle 70, les Etats parties sont tenus

de prendre des mesures nea moins favorables

g que'ccl'igs qu'ils apphquent a leurs resserts:
‘sants pour faire en sorte que les conditions de

travail et de wie des travailleurs migrants
sotent cenfermes aux normes de sante, de sé-
corité et d’hygiéne et aux principes mherents
4 la dignite humaine

PARTIE VII: Application de la conveation

A Tartcle 72,1 est constitué un Comité powr
Ia protection des drosts de tous les iravailleuns
migrants et des membres de lews famille 1i se
compose iniiialement de dix experts et, aprés
I'adhésion du quarante et uniéme Etat partie,
de quatorze experts dune haute integrite, 1m-
partiaux et dont les competences soni recon-
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nues dang le dgmame couvert par la Conven-
tion Les membres du Comite soni ¢lus au
scrutin secret pat les Etaty parties s une
liste de candidats designes par ces Etais Ils
sont &lus et siegent 4 titre mdividuel

A T'aricle 73, les Ftats parties s’engagent a

farre rapport su1 les mesures legislaiives, ju-

diciarres, administratives et antres quily oni
prises powr donaer effei aux disposttions de

la Convention, et ce un an apres Fentree an

vigueur de-la Convenilon et, par la smte, ious
ie.-, cmq ans @ o —00 o

e m'::ae 4 eha:rge le Comuig d’cxamuner les =~ -

1apports preséntes par chaque Etat partie et
de-transmettre 4 I'Etat paitie les commen-
tares qu'l _]l]gE appropﬂes

I arrwle ﬁ charge le (omlte d adupter 50N
propre réglement interieur, d’glire son burean
ei de se reunn une fons pax an au Siege de
I'ONU

Larticle 76 autonse un Etat partie a declarer
au Comite quun autre Etat partie ne s'ac-
yuitte pas de ses obligations Les conditions
et les precédures que le Comtté doit respecter
pour etnder les plantes et commumguer avee
les gouvernements en canse y sont fixges

L-article 77 donne anx Fiats parties la passi-
bilité d’autonser le Comité a recevorr et a exa-
miner des commuméations de particuliers

cencernant une vielation des dispesittons de

la Cenvention Il fixe les conditiens que doi-
vent remplir ces communications peur peu-
vaIr etre présentecs et exarmnées

Larticle 75 subordonne les dispositions de
I'article 76 4.d’autres mstruments des Nations
Unies 2t aux accerds conclus entre les Etats
parties

. legislatives ei auires nécessaires a

formulatmn de réserves

PARTIE VIII: Disposifions genérales

L’aricle 79 reserve aux Etats le droii de fixer
les criteres regissant 'admission des travail-
leurs mugrants et des membies de Jeur famille
mais stipule que le trariement juridique et
autre de ces dermers doit 3t conforme apx
dispusitions de la Convention

L'arncie 80 exclut toute interpratation qu
puisse porter attemnte aus dispositions de la
Charte des Nations Unies uv des acies consii-
tutifs de< institutions specialisees de !'Orgaai-
sation des Nations Unies,

Larticle 8! precise que la Cenvention ne
porie pas attemnte aux droity ¢t libestes plus
favorables sceotdes en vertu du drort d*un
Etat paitie cu d'un traité iniernational

L-article 82 mterdit le renoncement » un dioit
quelconque amsi que toutes las pressions
exercees so1 les individus powr quils renon-
cent a "'un quelcongue de leurs dinnts

L arncle &3 exige des Etats qu'ils garantissent
des 12cours utiles en cas de vinlation, notam-
meut I'examen des plaintes par les: autorités
competentes, 2 qu'ils garantissent que les
autontés competentes donneni snite 4 tout
TECOUTS qUI aura ete reconnu justifié

Lartide 84 requeert I‘adoptmn dc& mesu1es
1 PPapplica-
tion des dlsposltmns de la C onventlnn

PARTIE ]XrDispositions {inules ':‘.’:- :

Les arnicles 85 a 87 concernenit-le depdt de
la Convention aupres de I'Oiganssahion des
Nations Unies, sa signature, sa ratiflcataon et
son entrﬂe £n 'rlgueur

I£; amcle 88 mterdit aux Ftats parties d'ex-
cluie 1'apphcatien d'une Partle quelconque
de la Conventlon -

L’amcle 89 fixe les condittons dans lesquelles
un Etat partie peut denoncer la Cenveniion
{se retirer) aprés. qu'un délai de cmq ans se
sera gécoulé depuis son entiee en viguem 4
egard dudlt Ftat

 f} amc!e 90 autonise les demandes de revisien

Lamcle 97 flxe les conditions reglssam la

L'artrcle 9" pre\«mt un arbltrage lorsqu un dif-
ferend opposant des Etats a propos de la
Conventien n'esi pas regle par la negoviation

1amnicle 93 porte sur tes langues offieielles ef
la transmission du texte a tous les Etats.



L’ACTION DES EGLISES POUR LES DROITS DES MIG

Les campagnes en faveur de la -
ratification pourraient faire changer
dans divers pays le fon du débat sur
les questions de migrations.

par Jan Niessen ™

’expérience montre que I'elaboration et

I'application des conventions internatio-
nales supposent un vigoursw: plaidoyer et
des pressions soutenues du publie, y comprns
des Eglises, av niveau iant international que
national L'action des Eglses a deja centn-
bue a une plus plus large recennaissance
internationale des droits des mugrants. Au-
Jourd'hu, etant donne I"'ambivalence de beau-
coup de soeitiés 4 I'egard des immugianis et

des travanlleurs mugrants; il est capital que. -

par leurs positiens, jes Eglises fassent pen-

cher la balance en faveur de la nomvelle |
. cales sous:gstiment souvent I'impoertance des
conventiens Elles trouvent que, par rapport 4
- lems revendications, ces conventions sont
.. parters trep le resultat d'un eempromis et
" woflrent pas gand-chose Or, les conven-

- Convention et cenmbuent ala ialre acceptet
'-et apphquel & ANk

: L‘achen des Eghses peut étre. capltale
" lorsquil s'agit d’entreprendre ou d-accélerer
" l'élaberation de conventrony nteriiationales
- L'expenence fatte par le Comute des Fglises

_aupres des migrants en Furepe (CEME) en

‘.. encenmiageant 1'elaberution dune eornvention

- régionale en est un ben exemple Le CEME a

- lancé en 1984 une campagne en favew d'une
-7 convention européenne sur le diott de sgjou
- permaient Les migrants mstallés dans les di-

" vers pays d’Europe se plaignaient de ce que

leur situation jundique n'etait toujours pas
sfire. Cela ctat essentiellement di au fait
qu’on les considérait toujours comme des mi-
grants temporaires {aveu permis de travail et
de sgjour temporanes} alors qu'au fil des an-
nées il etait devenu mamfeste qu'ils s’etatent
installés definitivement dans les pays d'ac-
cuell Le CEME a constitué un gioupe de tra-
vail qui, pendant dc nombreuses annees, a
mnformé les organes du Conseil de "Eurupe
(instance internationale composee de 24 Etats
membres) de Ja sitvation juridique precaire
des migiants En outre, 11 a redige <t distribue
un projet de eonventien sur le drost de sejour
permanent En 1989, ces pressions ont abouti
a la formulatton dune recommandation
adressee av Comite des munisires du Conseil
de PEurope concernant la redaction d’une
convention européenne afin de garantu aux
migrants un droit de séjour permanent

] Comment falre usage d'une Conventmn

Les aswclatlons de mlgrants ]es Organisa-
tions de soutien aux migrante et les Eghses lo-

trons internationales sent des mstruments
précieux forsqu'on veut defendre les drents
des migrants au nivean national Tountefors,

pour les utiliser comme 1l convient, 11 est ne- -

cessaire Jde bien en connaitre la tenem ainsi
que les mecanismes de ven_flcatmn L'exem-

ple qu sutt dlustre le bon usage qu'une or-
ganisaion nep guuwmementa[e peut faire

dune convention 1ntemat10nale

Les conventions miernationales sont des wstruments préaeux pour défendre les drows des nugrant, au nnveau nanonal
Phote Murc Vonappelghem

En vartu de Varticle 14 de 12 Conventron

. internationale swi I'éhmination de toutes les
formes de discrimination raciale, les mdmvi-

dus ou groupes qui pretendent yue I'un quel-
vonque des droits énonces dans la Conven-
tion & &te viole pur un Etat peuvent presenic:
des communications par écrit 4 un Comite
specialement crée pour controler 'application
de la Convention Cette demarche n’est pas-
sible que lorsque fe pays en cause 2 1atifie
la Convention et a explcitement reconnu le
drott du particulier de deposer plamte Mal-
heureusement, sur les 128 Etats qui ont ratifié
la Convention, seuls 14 ont reconnuce drow

‘La premiere communication examinée pat
le Comuté concernait une ressortissante tor-
que domieilice aux Pays-Bas qui pretendait
gtre victume de la violation par I'Etat de cer-

tams articles de Ja Convention Elle s'état
plainie des déclarations disenminateires fai- =

tes par son emplayeur lorsqu’il avat presente -
devant un iribunal néerlandais une demande

- visant 4 1esibiet son contrat de fravail Dans -.:

sa décision, le tribunal avait aceéde a 1a de-

mande de 'emplovenr. Toutes les possibihités

de recours Juridictionnels existant an niveau .

natienal avaent éié exploitées et epwsess
Une commusication ecrite reprenant les dé- )

clarations et exposant la diserimmnation et .
'absence de réglement donne a I'affaire a été

par la sumte presentée au Comité charge ™ -+
de | appheation de la Convention Celut-ci a 1

examine I'affaire et estime que st cette femme

avait éte Liceneiee, C'est que toutes les circens- -~
" tances entourant I'affaire n’avaent pas. el
_ prses en considération et que le dreit au .-

travail de la ressortissante turque n’avait pas °

ete protege- Il a donc recommande a I'Etat -
i de s"assurer qu'alle etait actuellement peur- -
- vue dun emplol remunére et, dans le cas -
 centrae, d’offrir ses bons effices pour I

" trouver un autre emplos, lm apperter les <00
" secours appropnes ou falre les deua a la S

fms b

En consequence le gouvernement neer- . -

landais a versé une indemnité & 1a 1essapis- +.

sante turque ef, en partie a cause de l'ssue de

~ * Jan Mhessen est le secretarre general du Comite des

. Eghses aupres des migranis en Evrope Socieloguc 6t
- sptelaliste des migratiens on provenance des pays du
- Maghreb, 1l a travaillé dans le passe pour les Eglises

rélorinees des Pays-Bas aupres d'assnciations de mo- ™7 -
" prantsetaete president do Groupe de travail surles

% mlglams du Consell des Eg]:ses des Pa.ys Hax

B L ulfmre a ste eaposee dans le Rapporl du Comite ’

pour I'Shmmmatien de la discnmination 12erale. As- - -

semblee generale des Nations Umies (Acies officiels
quarante-troisieme session, supplement N° 18) -
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La peur d’une publicité négative
peut amener les gouvernements
id montrer plus de zéle dans
Papplication de la Convention.

cette affaire, est en tram de revonr sa legisla-
tion relative 4 la resiliation des contrats de
travail Une telle procédure esi dejd longue en
temps normal mars, dans le cas present, elle a
prs encore plus longtemps (quaire ans en
tout} parce que le Comite n’etait pas dote de
meyens financiers suffisants pour siéger regu-
licrement :

" De nowvelles dispositions concernant

les plaintes de particuliers

Conformement a la Partie VII de Ia nou-

" velle Conventton, 1l sera eenstitue un Comite
-~ pout la protection des dreits de tous les tra-
"7 vadleum migrants et des membres de leur fa-
./~ mlle qui veillera a ce que les Btats qui auront

-. ratifie la Convention I'appliquent convena-

" blement Le secrétarre géneral de I'Organisa-
- tien des. Nations Unies mettra i la disposi-
. tion de ee Comuie les movens necessaires
~ pour qu'il s'acquitte efficacement de ses fone-

HOHS, . ¢ wn e

. "Les Etaty signataires sont tenus de sou- -
mettre a ce Comité-un 1apport sur les mesures -
- legistatives, judieratres, administratives et au-
<. tres quils ont prises pour donaer effet aux
- . dispesttions de la Convention [ls- dorvent fe
. faire dans un délai d'un an 4 compter de ’en-

trée en vigueur de la Convention et, pat la

* suifE; tous les cing ans et chaque fois que le

Comité en fait la demande. Ce dernter peut

.- faire des commentaires su1 ces rapports et
- temr compte des avis exprmés par d’antres

organismes INteFEOUVEENEmentanx ou organes

. des Nations Unies et d’auires instanees non

gouvernenicntales mteressées

Les asseciations de migrants et les Eglises
pourraicnt Jouer ie1 un réle important Elles
peuvent. par exemple, mettre a profit leurs

.. contacis avec des membres des parlements

.7 natienaux pour contester le rapport etabl par
-» lewm gouvernement Elles peuvent auss rédi-
.~ ger leut propre rapport et envoyer an Co-

IEagmIten - 5 o -, 1 AN

" De plus, le Comité peut recevoir des com-

munications de particuliers qu pretendent
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que lewrs droits individuels &tabhs par la

Convention ont eté violes L'Etai acense de la
violation sera invité a expliquer sa position et
a indiquer les mesores qu’il entend prendie
pour remedier a la sitwation Cependant, 1
faut que les Etats aient exphcitement declare
qu’ils reconnaissent la competence du Comite
pour recevon ces communications Les Etats
ne sont pas hes par les avis du Comiie sur la
questien

Bien que ces disposttions pmssent sembler
faibles, une instance est creee ol les plam-
tes pourtont &ire examinees publiguement
et dans un contexte mternational La pem

d'une publicite negative ot d'une divalgation

des dénonciations peut amener les gouverne-
ments § montier plus de zéte dans I'applica-
tion de la Convention et, par voie de conse-
quence, dans la protection des dreits des mi-
grants

que reelle d'épalite des chanees et de tratement -

~ Ty a aussi Ies istruments des Nations Untes relatifs aux dreits de Fhomme Tls s"ap-

protection. ;.

LES CONVENTIONS EXISTANTES SUR LA MIGRATION

Jusqu’a I'adoptien de Iz nouvelie Conventon sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille, il nexistait pas de conventon des
Nations Unies qui tiartét exclusivement des migrations aux fins d’emploi et des travail-
leurs migrants Les Conventions de I'Organisation mternationale du travail sur les travail-
feurs migrants ont longtemps eté les seuls mstruments universels destinés a proteger les tra-
valleurs migrants «Universels» signifie que ces Conventions soni ouvertes a ious les Ftats
de la tépre. 2t ; s -

" Les Conventions sur les travailleurs migrants (celle de 1949, revisée, (N° 97)) et sut Ies

migrations dans des conditions abusives (dispositions addiionnelles, 19735, (N° 143)) revé-
fent une mpottance particuliere La premiére porte surtout sur le recrutement, le place-
ment et les conditions de travail des travaieurs imsgrants employes individellement ou
collectivement Elle introduit le prineipe de I'egalité de trailement La seconde vise 4
contribuer a Péhmimnation des migrations 2i de I'emplon illegaux et a promouvoir une polits-

"' Ces conventions ne eontiennent pas de clause de reciprocite de serte que les E-‘:'tats g
les rafitient doivent les appliquer a tous les migrants, méme aux ressortissants d’Etats qui
'ont pas ratifié les conventions Malheureusement, 115 ne sont pas nombreux 4 les aveis

ratifiées (38 et 15 respectivement, dont de nombreux pays d'ermigration)

pliquent a toute personne Hs ne traitent pas des dreits propres aux travailleurs rmgrants
mais énoncent des droits fendamentaux qui sont aussi ceux des migrants Les pITICIpauX

- instruments sent rénms dans la Chaite mietnationale des droits de I’homme qui regrovpe

la Declaration unwverselle des droits de 'homme (1948) et deux pactes, le Pacte rclatif aux
dreifs Economiques; soctaua et coltuiels (1966) et le Pacte relatif aux droits evils et politr-
ques (1966}, qui comporterit tous deua des elauses 1nterdisant teute discrimination

| Em 1965, I Assembléc geénerale a;'adopté la Convention mternationale sur Ielimination

de toutes les formes de discrimimation raciale Cette convention etablit Ié prmerpe de Ja
non-diserimination, entendant par Ia toute distinction, exclusion, testrction o preference
fondees sur la tace Comme le montre I'asticle e1-aprés. cette Convention sera aussi trle
aux travarllears migrants dans la defense de leurs drsits i S :

= b = o

+ Il existe ausst un trés important nstrument mtemnational relatif aus réfugiés, aux pel--
sennes eontraintes de qurtter leur patrie et se trouvant, pour des 1aisens politiques, dans
I'mpessibilite de tentrer chez eux Il s’agit en fait d'un tandem dont les déux eiéments sont
la Convention de 1951 relative au statut des rétugies et le Protocele de 1967 refati au statut
des refugés Plus de 100 pays ont signé au mems l'un de ces textes qui etablissent
les normes inteinationales minima a respecter peur définir les refugiés et assurer leur
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Les Eglises peuvent user de leur
autorité pour convaincre

gouvernements et pariements de
signer, de ratifier et d’appliquer
serupuleusement la Convention.

L’action des Eglises

Les Eglises et leurs institutions peuvent
jouer un réle capital en faisant pression pour
que la nouvelle Convention soit ratifice et
convenablement appliquée. Deés que la
Convention a été adoptée, elles peuvent aider
les migrants 4 en faire usage, comme I'ont
montré les exemples donnés plus haut. Dans
certains pays, les Eglises ont une position po-
litique influente. Dans d’autres, elles sont trés
respectées 4 cause des valeurs qu’elles défen-
dent. Elles peuvent user de leur autorité pour
convaincre gouvernements et parlements de
la nécessité de signer, de ratifier et d’appli-
quer scrupuleusement la Convention, y com-
pris de reconnaitre le droit des particuliers de
deposer plainte.

Les Eglises locales, les groupes d’action et
les associations de migrants peuvent prendre
un certain nombre de mesures pour faire
connaitre la nouvelle Convention et en pro-
mouveir Uapplication. Ils peuvent notam-
ment:

— distribuer cette brochure, qui renseigne
sur la Convention, dans les communautés
locales;

— préparer un dossier de presse avec cette
brochure (ou des résumés ou des traduc-
tions de cette brochure) et de la documen-
tation portant sur la présence, la situation
et le traitement des migrants dans la com-
munauté locale;

— organiser un débat public i I'échelle de la
communauté pour discuter de la Conven-
tion, de son importance, et des mesures
que peut prendre la communauté pour
accélérer la ratification;

— prendre contact avec des journalistes et
des rédacteurs amis ou sympathisants tra-
vaillant pour la presse locale et les encou-
rager 2 écrire des articles sur la Conven-
tion;

— écrire aux autorités locales et aux organes
de presse locaux pour attirer leur attention
sur la nouvelle Convention et insister sur
son importance;

— organiser une campagne de lettres au gou-
vernement national et aux secrétariats
parlementaires pour les engager instam-
ment & signer et a ratifier promptement la
Convention;

tes ravailleurs migrants apportent quelque chose | Ia
société: une travaifleuse polonaise en France.
Photo: Salgade Jr.

— rédiger pour des organismes d'Eglise, des
organisations civiques, des groupes mili-
tant pour une cause, qu'ils soient locaux
ou régionauy, des résolutions en faveur de
la signature et de la ratification de la
Convention et les faire adopter.

Les organismes nationaux d’Eglises, les
conseils, les organisations de défense des
droits de I’homme et les associations de mi-
grants devraient axer leurs efforts dés cette
année sur la signature et la ratification de la
Convention par leurs gouvernements respec-
tifs. Voici les étapes que nous proposons:

— diffusion aussi large que possible de cette
brochure ou de matériaux d’information
analogues par les circuits nationaux de
prise de décision, d'éducation et d’infor-
mation;

— parution d’articles et de commentaires
dans les publications des Eglises (jour-
naux, magazines, bulletins, etc.);

— rédaction de résoiutions en faveur de cette
Convention pour le compte des organes
exécutifs des Eglises nationales, d’organi-
sations civiques, de groupes de défense
des droits de I’homme, du justiciable, etc;

-~ délégations de responsables d’Eglises et
de mouvements civiques auprés de secré-
tariats du gouvernement et de parlemen-
taires pour les engager instamment 4 si-
gner et & ratifier la Convention;

— formation de coalitions regroupant des
groupes aux intéréts les plus divers — reli-
gieux, juridiques — et des associations de
migrants pour défendre la Convention;

— contacts avec les directeurs et reporters
des organes de presse nationaux pour
qu'ils rendent compte de Iaction menée.

Il ne s’agit la que de guelques-unes des
mesures envisageables et certaines de nos sug-
gestions peuvent n'étre réalisables que dans
un contexte donné. Tous ceux qui souhaitent
agir dans ce domaine sont encouragés 4 déter-
miner d’aberd quels sont les moyens les plus
appropriés et les plus efficaces dans leur
contexte. Pour ce faire, ils doivent tenir
compte de leur situation spécifique dans leur
pays ainsi que de facteurs tels que I'accés a la
presse, les fonds a leur dispoesition, I'exis-
tence de réseaux organisés, leurs contacts
avec les autorités gouvernementales, etc.

Ce que nous allens faire maintenant

Au niveau international, le Comité des
Eglises auprés des migrants en Europe
(Bruxelles) entend suivre avec attention le
processus de ratificatior et agir dans son
rayon d’action 14 ou ce sera nécessaire. Le Se-
crétariat aux migrations du Conseil @cuméni-
que des Eglises (Genéve), le Bureau quaker
auprés des Nations Unies (New York) et le
Comité des Eglises prévoient de constituer un
comité d’observation qui fera réguliérement le
point sur le nombre de ratifications et recom-
mandera le cas échéant & ses mandants des
mesures 4 prendre.

De toute évidence, il faut avant tout obte-
nir qu'au moins 20 Etats signent et ratifient la
Convention puisque c’est le minimum requis
pour qu'elle entre en vigueur. Il se pourrait
que |’attention internationale doive se porter
sur le soutien aux campagnes menées dans les
pays ou il existz un nombre considérable de
migrants et ou il est urgent qu'ils soient pro-
tégés. Il faudrait envisager d’organiser un
séminaire international od chacun ferait part
de sa propre évaluation ef ot 'on discuterait
de stratégies coordonnées.

En méme temps, des campagnes en faveur
de la ratification devraient étre lancées dans
les pays oti les droits des migrants sont mieux
définis et garantis. Outre I"apport spécifique
de la Convention pour ce qui est de la protec-
tion des droits des migrants, les campagnes
en faveur de la ratification pourraient [aire
changer dans divers pays le ton du débat sur
les questions de migration. Dans de nom-
breux pays, les migrants sont de plus en plus
considérés comme des fauteurs de troubles et
non pas comme des gens qui apportent quel-
que chose 2 la société mais dont les droits ne
sont pas totalement garantis. Les gouverne-
ments ont un défi & relever: faire leur devoir
en protégeant les droits des migrants et, ce
faisant, donner un exemple au grand public.
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«Quand un émigré viendra sinstaller chez toi, dans votre pays, vous ne
lexploiterer pas.»

Dans de nombreux pays, les migrants sont considérés comme des fauteurs
de troubles et non pas comme des gens qui apportent quelque chose ¢ la
société mais dont les droits ne sont pas totalement garantis.

La Convention cherche @ protéger les droits des travailleurs migrants et des

membres de leur famille en établissant des normes minima,

Le Comité des Eglises auprés des migrants en Europe est une
institution ecuménique indépendante 4 laquelle sont affilises
des Eglises de nombreux pays d’Europe. II attire I’attention
des Eglises et du public sur le caractére international des mi-
grations aujourd’hui et essaie d'influencer la prise de décision
au Conseil de I'Europe et aux Communautés européennes.

MIGRATION NEWS SHEET

Si vous vous intéressez aux migrations et aux minorités ethni-
ques en Europe...

si vous voulez vous tenir au courant sur ces questions...

si vous voulez savoir ce que les gouvernements européens nous
réservent aprés 1992...

alors abonnez-vous au bulletin mensuel Migration News Sheet.

Ce bulletin condense fournit de nombreuses informations sur
des événements, des problémes et des questions relatifs 4 la
migration et & lintégration, aux réfugiés et aux demandeurs
d’asile dans tous les pays d'Europe et renseigne aussi sur les
activités et la politique des gouvernements relatives 4 Iimmi-
gration et aux réfugiss,

Tarifs d’abonnement

Institutions: 90 doilars EU; particuliers: 55 dollars EU;
etudiants: 40 dollars EU.

Pour vous abonner, veuillez envoyer votre nom et votre adresss
{en lettres d'imprimerie} 4 Migration News Sheet, [74 rue
Joseph II, B-1040 Bruxelles, accompagnés d'un chéque ban-
caire du montant correspondant 4 votre abomnement. Les
abonnés recevront aussi les Documents de travail du CEME
qui paraissent quatre fois par an,

Le Conseil ecuménique des Eglises est une communauté ecu-
ménique mondiale qui regroupe des Eglises protestantes et or-
thodoxes; les 316 Eglises nationales qui tui sont affiliées repré-
sentent des communautés chrétiennes disséminées dans plus de
100 pays du monde. Entre autres buts, le Conseil aide les
Eglises 4 progresser vers 'unité chrétienne, 4 rendre un témoi-
gnage commun, A soutenir ["évangelisation, 4 exprimer leur sol-
licitude en servant les &tres humains en détresse et 4 favoriser
le renouveau de toute 1'Eglise.

Le Secrétariat aux migrations fait partie du Secrétariat «réfu-
gics et migrants» de la Commission d’entraide et de service des
Eglises et d’assistance aux réfugiés (CESEAR). Ce Secrétariat
aide et encourage les Eglises 4 exercer leur ministére auprss
des migrants et & travailler pour que les migrants du monde
entier vivent dans la justice et la dignité. T fournit de la docu-
mentation, expose le point de vue des Eglises, aide celles-ci a
se consulter et fait connaitre leur point de vue aux organisa-
tions internationales.

MIGRATIONS est le magazine semestriel du COE sur les
migrations. C'est une tribune qui permet aux Eglises et aux
migrants d’échanger leurs points de vue, leurs idées, de se
communiquer leurs ressources, leur documentation et leuts
possibilites d'action. Pour s'abonner, il suffit d’en fzire la de-
mande en écrivant au Secrétariat aux migrations du COE a
I'adresse inscrite en premiére page.




